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 (2023( لسنة )1رقم ) الحكم
 (2022( لسنة )3في الطعن رقم )

 باسم صاحب الجلالة  الصادر عن المحكمة الدستورية
 ملك المملكة الأردنية الهاشمية الملك عبد الله الثاني ابن الحسين المعظم

 
 نائب الرئيس السيد محمد المحادين برئاسة

 وعضااااااااااوية كاااااااااال ماااااااااان السااااااااااادة،   د. أكاااااااااارم مساااااااااااعدة ، تغريااااااااااد حكماااااااااات 

 أ.د. ميسااااااااااااء بيضاااااااااااون " محماااااااااااد طااااااااااالال" الحمصاااااااااااي ،  ااااااااااااني قااااااااااااقيش 

 وحسين القيسي .   محمد اسعيد 

فاااااااي الطعااااااان المقااااااادم مااااااان الطاعناااااااة )المدعياااااااة( مارسااااااايني تشاااااااولادي داروس 

ن محماااااااااود الأقطاااااااااش، وايماااااااااان يمحاااااااااامهاااااااااا الئ"اندونيساااااااااية الجنساااااااااية" ، وكلا

 عيااااااااد  وأحماااااااد مطالقاااااااة ، وذلاااااااك أثنااااااااء نظااااااار الااااااادعوى التمييزياااااااة الحقوقياااااااة 

( 3( ماااااااان المااااااااادة)3( للاااااااادفع بعاااااااادم دسااااااااتورية الدقاااااااارة )5408/2022رقاااااااام )

 ( ماااااااان قااااااااانون منااااااااع الجاااااااارائم8( ، والمااااااااادة )5( ماااااااان المااااااااادة )2والدقاااااااارة )

 ( باااااااااااااااااااااداعي مخالدتهاااااااااااااااااااااا لأحكاااااااااااااااااااااام 1954( لسااااااااااااااااااااانة ) 7رقااااااااااااااااااااام ) 

 ( من الدستور. 128،  103، 102، 101،  27،  8المواد )

لاااااااادى الاطاااااااالا  علااااااااى سااااااااائر الأوراص والوثااااااااائق والقاااااااارارال القضااااااااائية 

التااااااي تضاااااامنها الملاااااان الااااااوارد ماااااان محكمااااااة التمييااااااز ، تنديااااااظاً لقرار ااااااا الصااااااادر 

( ،المتضاااااااامن إحالاااااااااة 23/8/2022( بتاااااااااريخ )2022/ط/3فااااااااي الطلااااااااب رقاااااااام )

 ماثاااااااال مااااااااع ملاااااااان الاااااااادعوى المنظااااااااورة تميياااااااازاً الاااااااادفع بعاااااااادم الدسااااااااتورية ال

 ( ، وملاااااااااااااااااااااااان الاااااااااااااااااااااااادعوى الاسااااااااااااااااااااااااتئنافية 5408/2022رقاااااااااااااااااااااااام ) 

( محكماااااااة اساااااااتئناف عماااااااان، وملااااااان الااااااادعوى البدائياااااااة 9157/2021رقااااااام  ) 

 ( بداياااااااااة حقاااااااااوص عماااااااااان، يتبااااااااايمن أن الجهاااااااااة الطاعناااااااااة 8706/2020رقااااااااام ) 

 قاااااااد أقامااااااات لااااااادى محكماااااااة صاااااااللإ 6/4/2016" المدعياااااااة " ، كانااااااات بتااااااااريخ 

 (  2016/ 5726حقاااااااااااوص عماااااااااااان الااااااااااادعوى الصااااااااااالحية الحقوقياااااااااااة  رقااااااااااام ) 

 .( 28659/2019والتي جددل برقم )
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 بمواجهة المدعى عليهم :  

 رئيس الوزراء بالإضافة لوظيدت  . -1
 وزارة الداخلية ووزير الداخلية بالإضافة لوظيدت  . -2
 مديرية الامن العام ومدير الأمن العام بالإضافة لوظيدت  . -3
 مراكااااااز الاصاااااالاح والتأ ياااااال وماااااادير مركااااااز اصاااااالاح وتأ ياااااال مديريااااااة  -4

 ام اللولو بالإضافة لوظيدت .
 محاف  المدرص بالإضافة لوظيدت  .  -5
 

للمطالبااااااة بااااااالتعويض عاااااان الضااااااررين المااااااادي والأدبااااااي وفااااااوال الكسااااااب 

جااااااراء توقيدهااااااا إدارياااااااً ماااااادة تقااااااارب ثاااااالاث ساااااانوال ونصاااااان مسااااااتندة للوقااااااائع 

 الواردة بلائحة دعوا ا .  

( ، قااااااااااررل محكمااااااااااة صااااااااااللإ عمااااااااااان عاااااااااادم 3/11/2020بتاااااااااااريخ ) و 

الحاااااد الصااااالحي حساااااب ماااااا  علاااااىاختصاصاااااها بنظااااار الااااادعوى ، لأن قيمتهاااااا تزياااااد 

جاااااااء فااااااي تقرياااااار الخباااااارة واحالتهااااااا الااااااى محكمااااااة بدايااااااة حقااااااوص عمااااااان، حياااااا  

 ( .  8706/2020سجلت لديها برقم )

ضااااااااامن صااااااااادرل محكماااااااااة البداياااااااااة حكمهاااااااااا المتأ( 27/1/2021وبتااااااااااريخ )      

لااااااازام بااااااااقي المااااااادعى علااااااايهم يماااااااثلهم إرد الااااااادعوى عااااااان رئااااااايس الاااااااوزراء ، و

 ( دينااااااااااااراً للمدعياااااااااااة 17220دارة قضاااااااااااايا الدولاااااااااااة بااااااااااادفع مبلاااااااااااا )إوكيااااااااااال 

 مع الرسوم والمصارين وأتعاب المحاماة والدائدة القانونية. 

طعااااان وكيااااال ادارة قضاااااايا الدولاااااة فاااااي  اااااظا الحكااااام اساااااتئنافاً كماااااا طعنااااات فيااااا      

مااااااان حيااااااا  رد الااااااادعوى عااااااان رئااااااايس الاااااااوزراء ومااااااان حيااااااا  قيماااااااة المدعياااااااة 

 التعويض المحكوم ب  . 
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 صاااااااااادرل محكمااااااااااة اسااااااااااتئناف عمااااااااااان حكمهااااااااااا أ( 3/4/2022وبتاااااااااااريخ )     

( ،المتضاااااااااامن قبااااااااااول اسااااااااااتئناف وكياااااااااال ادارة قضااااااااااايا 9157/2021رقاااااااااام ) 

ها ينالدولااااااة و فسااااااخ الحكاااااام المسااااااتأنن والحكاااااام باااااارد دعااااااوى المدعيااااااة وتضاااااام

رين، كماااااا قضااااات بااااارد اساااااتئناف المدعياااااة وتأيياااااده فاااااي شاااااق  الرساااااوم والمصاااااا

المسااااااااتأنن فقااااااااأ وتضاااااااامين المسااااااااتأندة رسااااااااوم ومصااااااااارين  ااااااااظا الاسااااااااتئناف 

تعاااااااااب محاماااااااااة عاااااااان مرحلتااااااااي أ( ديناااااااااراً 1312وتضاااااااامين المدعيااااااااة مبلااااااااا )

 التقاضي . 

طعنااااات  المدعياااااة فاااااي الحكااااام الاساااااتئنافي المشاااااار إليااااا  تمييااااازاً، وساااااجل لااااادى      

( ، وتقاااااااادمت المدعيااااااااة مااااااااع تمييز ااااااااا 5408/2022باااااااارقم ) محكمااااااااة التمييااااااااز

 (  8و  5/2و  3/3بطلاااااااااااب دفعااااااااااات بمقتضااااااااااااه بعااااااااااادم دساااااااااااتورية الماااااااااااواد ) 

 ماااااااااان قااااااااااانون منااااااااااع الجاااااااااارائم وسااااااااااجل الطلااااااااااب لاااااااااادى محكمااااااااااة التمييااااااااااز

( حيااااااااا  قاااااااااررل محكماااااااااة التميياااااااااز احالاااااااااة الااااااااادفع الاااااااااى 2022/ط/3بااااااااارقم ) 

 المحكمة الدستورية . 

كياااااال الجهااااااة الطاعنااااااة مااااااظكرة اسااااااتناداً لأحكااااااام قاااااادم و 14/9/2022وبتاااااااريخ    

 ( من قانون المحكمة الدستورية .1/أ/12المادة ) 

(  12( ماااااااان الدقاااااااارة ) ب (  ماااااااان المااااااااادة )  2و  1تنديااااااااظاً لأحكااااااااام البناااااااادين )  

ماااااان قااااااانون المحكمااااااة الدسااااااتورية تولاااااات رئاسااااااة المحكمااااااة ارسااااااال نسااااااخة ماااااان 

 ر الي  الى كل من السادة : قرار الاحالة الصادر عن محكمة التمييز المشا

 وزراء . ــــــــــرئيس ال -

 ان. ـرئيس مجلس الأعي -

 واب.  ـــرئيس مجلس الن -
 

 وذلاااااااااااااااااك بمقتضاااااااااااااااااى الكتاااااااااااااااااب المنتهياااااااااااااااااة علاااااااااااااااااى التاااااااااااااااااوالي 

(  2/10/2022( والمنرخااااااااااااااااااة فااااااااااااااااااي ) 394،  393، 392بالأرقااااااااااااااااااام  )

( 75097وفااااااي ضااااااوء ذلااااااك ورد كتاااااااب رئاااااايس الااااااوزراء المنتهااااااي بااااااالرقم  )

 ( والمرفااااااااااااااااااق باااااااااااااااااا  مااااااااااااااااااظكرة 12/10/2022فااااااااااااااااااي  ) والماااااااااااااااااانر 

( 11/10/2022رئااااااااااايس دياااااااااااوان التشاااااااااااريع والااااااااااارأي المنرخاااااااااااة فاااااااااااي )

وخلاصاااااااتها أن النصاااااااو  المطعاااااااون بعااااااادم دساااااااتوريتها مااااااان قاااااااانون مناااااااع 

تتدااااااق وأحكااااااام الدسااااااتور وأسااااااباب الطعاااااان  1954( لساااااانة 7الجاااااارائم رقاااااام )

 لا ترد عليها . 

ة دياااااااوان التشاااااااريع طلاااااااب رئااااااايس الاااااااوزراء اعتباااااااارا ماااااااا تضااااااامنت ُ ماااااااظكر

 ( 2/ب/12والاااااااارأي رداً مناااااااا  علااااااااى  ااااااااظا الطعاااااااان إيداااااااااءً لأحكااااااااام المااااااااادة )

 من قانون المحكمة الدستورية . 
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اكتداااات المحكماااااة بماااااا قاااادم مااااان ماااااظكرال حاااااول  ااااظا الطعااااان ونظرتااااا  تااااادقيقاً     

 ( من قانون المحكمة الدستورية . 14سنداً لحكم المادة )

 وفي الموضو   : 

لمداولاااااااة واساااااااتعرا  النصاااااااو  التشاااااااريعية المطعاااااااون بعااااااادم بعاااااااد التااااااادقيق  وا

 دستوريتها ، نجد ما يلي :  

  1954( لسااااااانة 7( مااااااان قاااااااانون مناااااااع الجااااااارائم رقااااااام ) 3تااااااانص الماااااااادة )  اولاً :

 على ما يلي : 

)إذا اتصااااااال بالمحااااااااف  او كاااااااان لديااااااا  ماااااااا يحملااااااا  علاااااااى الاعتقااااااااد بوجاااااااود 

ف شاااااااخص فاااااااي منطقاااااااة اختصاصااااااا  ينتساااااااب لأي صااااااانن مااااااان الأصااااااانا

المااااااااظكورة أدناااااااااه ورأى أن  نالااااااااك أسااااااااباباً كافيااااااااة لاتخاااااااااذ الاجااااااااراءال 

فيجااااااوز لاااااا  أن يصاااااادر الااااااى الشااااااخص المااااااظكور مااااااظكرة حضااااااور بالصاااااايغة 

المدرجاااااة فاااااي الاااااظيل الأول لهاااااظا القاااااانون ، يكلدااااا  فيهاااااا بالحضاااااور امامااااا  

ليباااااين إذا كاااااان لديااااا  أساااااباب تمناااااع مااااان ربطااااا  بتعهاااااد، إماااااا بكدالاااااة كدااااالاء 

 حسااااااااب الصاااااااايغة المدرجااااااااة فااااااااي الااااااااظيل الثاااااااااني وإمااااااااا باااااااادون ذلااااااااك، 

 لهاااااااظا القاااااااانون يتعهاااااااد فيااااااا  باااااااأن يكاااااااون حسااااااان السااااااايرة خااااااالال المااااااادة 

 التي يستصوب المحاف  تحديد ا على ان لا تتجاوز سنة واحدة .

كااااال مااااان وجاااااد فاااااي مكاااااان عاااااام او خاااااا  فاااااي ظاااااروف تقناااااع المتصااااارف  -1

 بأن  كان على وشك ارتكاب اي جرم او المساعدة على ارتكاب .

 مااااااان اعتااااااااد اللصوصاااااااية أو السااااااارقة أو حياااااااازة الاماااااااوال المساااااااروقة  كااااااال -2

أو اعتاااااااااد حمايااااااااة اللصااااااااو  أو ايااااااااواء م أو المساااااااااعدة علااااااااى إخداااااااااء 

 الاموال المسروقة أو التصرف فيها . 

 كااااااال مااااااان كاااااااان فاااااااي حالاااااااة تجعااااااال وجاااااااوده طليقااااااااً بااااااالا كدالاااااااة خطاااااااراً  -3

 على الناس(. 

 على ما يلي : (  من القانون ذات  5/2وتنص المادة ) ثانياً :

) إذا ظهاااااااار للمحاااااااااف  بعااااااااد التحقيااااااااق أن  نالااااااااك أسااااااااباباً كافيااااااااة تاااااااادعوه 

لتكليااااان ذلاااااك الشاااااخص أن يقااااادم تعهاااااداً، يصااااادر قاااااراراً باااااظلك علاااااى شاااااريطة 

ان لا يختلااااان  اااااظا التعهاااااد عااااان الموضاااااو  الماااااظكور فاااااي ماااااظكرة الحضااااااور 

او القاااااااااابض وان لا يزيااااااااااد مقااااااااااداره او مدتاااااااااا  عاااااااااان المبلااااااااااا او الماااااااااادة 

 في أي منهما( . المظكورين 
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 ( من القانون ذات  على ما يلي :  8وتنص المادة )  ثالثاً :

) اذا تخلاااااااان الشااااااااخص الااااااااظي صاااااااادر قاااااااارار بتكليداااااااا  أن يعطااااااااي تعهااااااااداً 

( عاااااان تقااااااديم التعهااااااد فااااااي التاااااااريخ 5( ماااااان المااااااادة )2بمقتضااااااى الدقاااااارة )

الاااااظي تباااااداً فيااااا  المااااادة المشااااامولة بقااااارار إعطااااااء التعهاااااد يساااااجن، وإذا كاااااان 

ناً يبقااااااااى الااااااااى ان يقاااااااادم التعهااااااااد المطلااااااااوب او تنقضااااااااي الماااااااادة مسااااااااجو

 المضروبة في قرار اعطاء التعهد ( . 

إن الجهااااااة الطاعنااااااة نعاااااات علااااااى المااااااواد المشااااااار اليهااااااا سااااااابقاً بأنهااااااا تخااااااالن 

 ( ماااااااااااااان الدسااااااااااااااتور والتااااااااااااااي تاااااااااااااانص  101/4و  27و  8/1و 7المااااااااااااااواد ) 

 على ما يلي : 

 

 ( :  7المادة ) 

 الحرية الشخصية مصونة.  -1

كااااال اعتاااااداء علاااااى الحقاااااوص والحرياااااال العاماااااة او حرماااااة الحيااااااة الخاصاااااة  -2

 لةردنيين جريمة يعاقب عليها القانون. 
 

 ( : 8/1المادة )

 لا يجااااااوز ان يقاااااابض علااااااى أحااااااد أو يوقاااااان أو يحاااااابس أو تقيااااااد حريتاااااا  الا وفااااااق )

 . (أحكام القانون 

 ( : 27المادة )

نواعهاااااااااا أاخاااااااااتلاف السااااااااالطة القضاااااااااائية مساااااااااتقلة تتولا اااااااااا المحااااااااااكم علاااااااااى )

   . (ودرجاتها وتصدر جميع الأحكام وفق القانون باسم الملك

 ( :101/4المادة )

 . (المتهم بريء حتى تثبت إدانت  بحكم قطعي )

 

عمااااااااال التشااااااااريعية الصااااااااادرة عاااااااان الساااااااالطتين ن الأأولمااااااااا كااااااااان الأصاااااااال 

التشااااااااريعية والتنديظيااااااااة علااااااااى شااااااااكل قااااااااوانين وأنظمااااااااة تصاااااااادر متمتعااااااااة 

ية، فااااااإن ماااااان مقتضاااااايال  ااااااظا المباااااادأ ان لا يقُضااااااى بعاااااادم بقرينااااااة الدسااااااتور

دساااااااتورية الاااااااانص المطعااااااااون فياااااااا  الا اذا كااااااااان التعااااااااار  واضااااااااحاً بااااااااين 

 النص المطعون بعدم دستوريت  وبين النص الدستوري . 
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وحياااااا  أن الدصاااااال فااااااي دسااااااتورية النصااااااو  القانونيااااااة الماااااادعى مخالدتهااااااا 

صاااااااورة التاااااااي يدهمهاااااااا للدساااااااتور لا يتصااااااال بكيدياااااااة تطبيقهاااااااا عمليااااااااً ولا بال

 نمااااااا مااااااردا الأماااااار بشااااااأن اتداقهااااااا مااااااع الدسااااااتورإالقااااااائمون علااااااى تنديااااااظ ا و

عمااااااال أو خروجهااااااا علياااااا  إلااااااى الضااااااوابأ التااااااي فرضااااااها الدسااااااتور علااااااى الأ 

 ن ساااااااوء تطبياااااااق نصاااااااو  القاااااااانون او الخطاااااااأ أالتشاااااااريعية جميعهاااااااا، كماااااااا 

لا يوقعهااااااا فااااااي نطاااااااص عاااااادم  -بداااااار  وقوعاااااا  –فااااااي تدسااااااير ا أو تأويلهااااااا 

 لدستورية اذا كانت صحيحة في ذاتها. ا

ن القضاااااااء الدسااااااتوري  ااااااو قضاااااااء رقابااااااة علااااااى أوأن ماااااان المباااااااد  المسااااااتقرة 

دسااااااتورية النصااااااو  القانونيااااااة بمااااااا يكداااااال حمايااااااة نصااااااو  الدسااااااتور ولاااااايس 

 قضاء ملاءمة النصو  القانونية التي يتبنا ا المشر .

 ملاءمااااااااة  ن رقاباااااااة القضاااااااااء الدسااااااااتوري تظاااااااال رقابااااااااة مشااااااااروعية لا رقابااااااااةإو

 ولا تمتد لرقابة السياسة التشريعية. 

 

وبهاااااظا تقتصااااار الرقاباااااة التاااااي تمارساااااها المحكماااااة الدساااااتورية علاااااى بحااااا  مااااادى  

 تعاااااااااار  القاااااااااوانين والأنظماااااااااة النافاااااااااظة ماااااااااع نصاااااااااو  الدساااااااااتور وروحااااااااا  

و ااااااو مااااااا يتدااااااق مااااااع المباااااااد  الدسااااااتورية العامااااااة ولا يخالدهااااااا وبوجاااااا  خااااااا  

 مبدأ الدصل بين السلطال .

ان قاااااااانون مناااااااع الجااااااارائم  اااااااو قاااااااانون وقاااااااائي  دفااااااا  مناااااااع الجريماااااااة  وحيااااااا 

ويطباااااق حصااااارياً علاااااى حاااااالال حاااااددتها الماااااادة الثالثاااااة منااااا  فاااااإن المشااااار  يكاااااون 

قاااااد اخاااااظ مااااان باااااين البااااادائل المتاحاااااة بنصاااااو   اااااظا القاااااانون و دفااااا  فاااااي ذلاااااك 

الحدااااااااظ علااااااااى الأماااااااان العااااااااام والسااااااالم المجتمعااااااااي، وان الاجااااااااراءال والتاااااااادابير 

 ( 10و 8و  5و  3/1لمنصااااااااااااااو  عليهااااااااااااااا فااااااااااااااي المااااااااااااااواد )الاحترازيااااااااااااااة ا

 اااااااي اجاااااااراءال تساااااااتهدف تحقياااااااق غاياتااااااا  المرجاااااااوة منعااااااااً ودرءاً لأي اعتاااااااداء 

 يمكن وقوع .

 (7وفيماااااااااا يتعلاااااااااق بالأحكاااااااااام الاااااااااواردة فاااااااااي قاااااااااانون مناااااااااع الجااااااااارائم رقااااااااام )

 فإنهاااااااا تكدااااااال لكااااااال ذي مصااااااالحة الضااااااامانال الاساساااااااية للطعااااااان 1954لسااااااانة  

لمحاااااااف  او ماااااان يقااااااوم مقاماااااا  إذ أناااااا  قاااااارار إداري فااااااي القاااااارار الااااااظي يتخااااااظه ا

 /أ( مااااااااان قاااااااااانون القضااااااااااء الإداري 5قابااااااااال للطعااااااااان وفقااااااااااً لأحكاااااااااام الماااااااااادة )

وقاااااااد سااااااابق ان اصااااااادرل المحكماااااااة الإدارياااااااة العلياااااااا  2014( لسااااااانة 27رقااااااام )

ومااااان قبلهاااااا محكماااااة العااااادل العلياااااا أحكاماااااااً قضااااات بإلغااااااء العدياااااد مااااان قاااااارارال 

   التوقين غير المشروعة.
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أجاااااااز القااااااانون لااااااوزير الداخليااااااة فاااااار  رقابتاااااا  علااااااى صااااااحة وساااااالامة  كمااااااا

( 10قاااااارار المحاااااااف  باعتباااااااره ساااااالطة رئاسااااااية ايضاااااااً، فقااااااد نصاااااات المااااااادة )

 من القانون : 

" يجااااااوز لااااااوزير الداخليااااااة فااااااي أي وقاااااات شاااااااء أن يلغااااااي أي تعهااااااد أعطااااااي 

    ظا القانون أو أن يعدل  لمصلحة الشخص الظي أعطاه". بمقتضى

ة تشاااااااكل ضااااااامانة باااااااأن أعماااااااال الحكاااااااام الإدارياااااااين تقاااااااع ضااااااامن فهاااااااظه الرقابااااااا

 المشروعية وتكدل حسن تنديظ القانون بما يحقق الغاية من  . 

وفااااي ضااااوء مااااا تقاااادم بياناااا  فااااإن النصااااو  القانونيااااة موضااااو   ااااظا الطعاااان تخلااااو 

 من أي شبهة  دستورية. 

وحياااااا  أن النصااااااو  المطعااااااون بعاااااادم دسااااااتوريتها قااااااد جاااااااءل تعبيااااااراً عاااااان إرادة 

مشااااار   ولااااام تخااااارص حرماااااة الااااانص الدساااااتوري ولااااام تتجااااااوز حااااادوده ولا تشاااااكل ال

تعااااااادياً علاااااااى الاختصاااااااا  القضاااااااائي أو مصاااااااادرةً للحقاااااااوص والحرياااااااال الأساساااااااية 

 التي تضمنها الدستور فيكون  ظا الطعن مستوجب الرد.
 

 لهظا نقرر الحكم برد الطعن . 

 حكماً صدر في  اليوم الثاني والعشرين 
 (  جري1444خرة  لعام )من شهر  جمادى الآ

 ( ميلادي2023الموافق لليوم الخامس عشر من شهر  كانون الثاني  لعام )
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