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 المحكمة الدستوريةالصادر عن /  (2022( لسنة )2الحكم رقم )
 باسم صاحب الجلالة الملك عبد الله الثاني ابن الحسين المعظم

 ملك المملكة الأردنية الهاشمية
 

 محمرررررد  الجلارررررة الماعيررررردة  رئاسرررررة الررررررئيء الاررررريد يكرررررام الترررررو وعضررررروية الارررررادة

 الررررررررررويب، محمررررررررررد علرررررررررس العلاونررررررررررة، محمررررررررررد المبيضرررررررررين ، قاسررررررررررن المرررررررررروماس 

 فايا حمارنة ، د. أةرم مااعدة ، محمد المحادين ، تغريد حكمت. 

فررررس الطعررررن الميرررردم مررررن الطرررراعن )المرررردعس  سررررلطا  حمررررد حاررررن الاعيمررررا ، وةيلررررد 

  مررررن الهيرررررة )ز  مررررن 2المحررررامس / مررررراد الباررررتاجس ،  ررررداعس عرررردم دسررررتورية الباررررد )

  2014  لاررررراة )1رقرررررن )وتعديلاترررررد   مرررررن قرررررانو  الضرررررما  الاهتمررررراعس 64مرررررادة )ال

  مررررررن قررررررانو  الضررررررما   2، 1   هيرتياررررررا )44و التارررررراوب عرررررردم دسررررررتورية المررررررادة )

  1  ، وذلررررك لممالهررررة أحكررررام الهيرررررة )1978  لارررراة )30رقررررن )وتعديلاتررررد الاهتمرررراعس 

   من الدستور. 6من المادة )

وثررائق المضررمومة للملررف الرروارد مررن محكمررة التمييررا ، تاهيررراً  عررد الاطررلاع علررى سررائر ال

  2022/ط/  2الصرررررررادر فررررررس الطلررررررب رقرررررررن )   9/3/2022ليراريررررررا المررررررؤر  فررررررس )

 ويتضمن إحالة الدفع  عدم الدستورية لمحكمتاا، يتبينّ: 

 أ  الطررررررررراعن ) المررررررررردعس   ، ةرررررررررا  قرررررررررد أقرررررررررام الررررررررردعوى البدائيرررررررررة الحيوقيرررررررررة  

دى محكمررررة  دايررررة الحيرررروق فررررس عمررررا  ،  مواهاررررة المرررردعى  ، لرررر  2236/2021رقررررن )

عليامرررا المؤسارررة العامرررة للضرررما  الاهتمررراعس ، وشررررةة البوتررراس العر يرررة المارررايمة 

موضرررروعاا )تثبيررررت الأهررررر الكرررراري الررررري ةررررا  يتياضرررراه ، أثارررراء عملررررد لرررردى المرررردعى 

مبكرررر   إلرررى أ  أحُيرررو إلرررى التياعرررد ال13/1/1990عليارررا شررررةة البوتررراس مارررر تررراري  )

  ، وأثاررررراء تاررررروية حيوقرررررد التياعديرررررة ، ترررررن تمهررررريض راتبرررررد 30/9/2020 تررررراري  )

%  وفيررراً لواقعرررة سِررراِّدِ ، لأنرررد ةرررا   تررراري  الإحالرررةِ علرررى التياعرررد 6التياعررردي  ااررربة )

 المبكررررر ، قررررد تجرررراوز الثالثررررة والمماررررين مررررن عمررررره ولررررن يتجرررراوز الرا عررررة والمماررررين 

  مرررن قرررانو  الضرررما  64مرررن الهيررررة )ز  مرررن المرررادة )  9/أ/2وذلرررك تطبييررراً لحكرررن البارررد )

  . 2014  لااة )1الاهتماعس الاافر رقن )
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  تيرررردم الطرررراعن  طلرررربٍ دَفَررررعَ  مُيتضرررراهُ ،  عرررردم دسررررتورية الباررررد 10/3/2021 ترررراري  )

   مرررررن قرررررانو  الضرررررما  الاهتمررررراعس الاافرررررر 64  مرررررن الهيررررررة )ز  مرررررن المرررررادة )9/أ/2)

   هيرتيارررررا الأولرررررى 44 ررررراً عررررردم دسرررررتورية المرررررادة )  ، وتااو2014  لاررررراة )1رقرررررن )

  ، ةرررو  يررررا 1978  لاررراة )30والثانيرررة مرررن قرررانو  الضرررما  الاهتمررراعس الملغرررى رقرررن )

اليرررانو  الأخيرررر يرررو الواهرررب التطبيرررق علرررى الطررراعن ، حيرررث  ررردء اشرررتراةد ،  الضرررما  

الاهتمرررراعس واضرررراف  ررررأ  الرررراص المطعررررو   دسررررتوريتد يكرررركو إعتررررداءً علررررى الحيرررروق 

  مرررن الدسرررتور الترررس هعلرررت الأردنيرررين أمرررام 6  مرررن المرررادة )1المصرررانة  ررراص الهيررررة )

 اليانو  سواء. 

  1623/2021سُرررجو يررررا الطلرررب لررردى محكمرررة  دايرررة الحيررروق فرررس عمرررا  تحرررت الررررقن )

  إحالرررة الطلرررب لمحكمرررة التمييرررا حيرررث 23/1/2022و عرررد الارررير فيرررد ، قررررر   تررراري  )

    .2022/ط/2سُجو لدياا  رقن )

وهرررد  محكمرررة التمييرررا أ  الررردفع  عررردم الدسرررتورية يتارررن  الجدّيرررة، ممرررا يوهرررب إحالترررد 

إلرررى المحكمرررة الدسرررتورية لتبررردي رأيارررا حولرررد ، و تررراري  الأول مرررن شرررار نيارررا  لعرررام 

  والمرررررررؤر  فرررررررس 1183  ورد ةتررررررراب محكمرررررررة التمييرررررررا الماتارررررررس  رررررررالرقن )2022)

   . 9/3/2022  مرفق  د قراريا المؤر  فس )31/3/2022)

تولررت رئاسرررة محكمتاررا ، إرسرررال نارررمة مررن قررررار محكمررة التمييرررا إلرررى ةرروٍ مرررن الارررادة : 

  رئررررريء مجلرررررء الارررررواب ، 3  رئررررريء مجلرررررء الأعيرررررا  ، )2  رئررررريء الررررروزراء ، )1)

  مرررن قرررانو  12  مرررن الهيررررة )ب   مرررن المرررادة ) 2،  1وذلرررك تاهيرررراً لمياصرررد الباررردين )

 المحكمة الدستورية . 

  177  ، )176  ، )175ب الماتايرررررررة علرررررررى التررررررروالس  الأرقرررررررام )و ميتضرررررررى الكتررررررر

   . 4/4/2022المؤرخة  تاري ٍ واحد يو يوم )

  20/4/2022  المررررؤر  فررررس )26056ورد ةترررراب رئرررريء الرررروزراء الماتاررررس  ررررالرقن )

   17/4/2022مرفرررررررق  رررررررد مررررررررةرة ديررررررروا  التكرررررررريع والررررررررأي ، المؤرخرررررررة فرررررررس )

 ة وتاتوهب الرد . وخلاصتاا أ  أسباب الطعن غير وارد



3441 
 

 سميةالجريدة الر 

عتبرررار مرررا تضرررماتد مررررةرة ديررروا  التكرررريع والررررأي رداً علرررى يررررا اطلرررب رئررريء الررروزراء 

  مرررن قرررانو  المحكمرررة 12  مرررن الهيررررة )ب  مرررن المرررادة )2الطعرررن ، إيهررراءً لحكرررن البارررد )

 الدستورية . 

اً قررررر  محكمتارررا الاةتهررراء  اليررردر الميررردم مرررن مررررةراٍ  حرررول يررررا الطعرررن ، ور يترررد تررردقيي

   من قانو  المحكمة الدستورية . 14وفياً لأحكام المادة )

 

 فس الموضوع : 

  عد التدقيق والمداولة قانوناً نجد : 

   1  مرررررررن قرررررررانو  الضرررررررما  الاهتمررررررراعس رقرررررررن )64ا  الهيررررررررة )ز  مرررررررن المرررررررادة )

  الاافررررر ، قررررد رسررررمت طرييررررة احتارررراب راتررررب التياعررررد المبكررررر للمررررؤمن 2014لارررراة )

  اشرررتراةاً فعليررراً 216غ اشرررتراةاتد قبرررو تررراري  نهررراذ احكرررام يررررا اليرررانو  )عليرررد الرررري تبلررر

  اشررررتراةاً فعليرررراً  الاارررربة للانرررراث ، علررررى ا  يكررررو  المررررؤمن 180 الاارررربة للرررررةور ، و)

عليررررد فررررس الحررررالين ، قررررد أةمررررو الماماررررة والأر عررررين مررررن عمررررره ، عاررررد تيدمررررد  طلررررب 

 تمصيص يرا الراتب . 

المرررؤمن علررريان الررررين تتررروافر فررريان الكرررروط الترررس حررردديا  إّ  حكرررن يرررره الهيررررةِ يكرررموُ 

المكررررع لغايرررا  التيررردم  طلرررب تمصررريص التياعرررد المبكرررر ، فرررإذا تررروافر  يرررره الكرررروط 

 /أ  مررررن الهيرررررة )ز  إيايررررا 2فررررس فئررررةٍ مرررراان وهررررب إعمررررال المارررراواة  يرررراان وإ  الباررررد )

يان مرررن الررررةور المرررؤمن علررر وفيررراً لارررنييضرررس  وهررروب تمهررريض راترررب التياعرررد المبكرررر ، 

ع لكررو فئررة عمريررة مررن المررؤمن علرريان نارربة تمهرريضٍ واحرردةٍ مررن راترربِ فيررد حرردد المكرررّ 

 ع فرررررس التياعررررردِ المبكررررررِ ، تطبرررررق علرررررى ةرررررو مرررررن تماثلرررررت اعمرررررارين ، وأوهرررررب المكررررررّ 

%  لكرررو 6  ناررربة تمهررريضٍ واحررردةٍ فرررس راتررربِ التياعرررد المبكرررر ميرررداريا )9/أ/2البارررد ) 

مرررره الثالثرررة والممارررين ولرررن يتجررراوز الرا عرررة والممارررين مرررؤمنٍ عليرررد ، ممّرررنْ تجررراوز ع

ونظرررراً لأ  الطررراعن ضرررمن سرررياق يرررره الهئرررة العمريرررة ، هررررى تمهررريض راتبرررد التياعررردي 

 المبكر  اره الاابة . 
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وحيررررث أ  المكرررررع تررررولى وضررررع الكررررروط والمحررررددا  التررررس يتعررررينّ التييّرررردُ  اررررا ، عاررررد 

ةٍ عمريرررة سرررواء مرررن الررررةور أو الانررراث تمهررريض ناررربةٍ مرررن راترررب التياعرررد المبكرررر لكرررو فئررر

 وتتصف يره الكروط والمحددا   العموم والتجريد . 

وحيرررث أ  المكررررع يتمترررع  ارررلطة تيديريرررة ، يارررتيو  ارررا فرررس مجرررال ناوضرررد  ماامرررد 

التكررررريعية ، ويررررره الاررررلطة ترفرررردهِ  مِكْاَررررةٍ ، تمُولررررد إهررررراء المهاضررررلةِ  ررررين ممتلررررف 

ةررررو ذلررررك لميتضرررريا  الصررررالح العررررام ، وضررررمن يرررررا  الميررررارا  والبرررردائو ، ماررررتجيباً فررررس

الارررياق يترررولى وضرررع الكرررروط الموضررروعية الترررس تتحررردد  ميتضرررايا المراةرررا اليانونيرررة 

الترررس يتارررراوى فياررررا الأفرررراد أمررررام اليررررانو  ، ويتحيررررق مبررردأ المارررراواة ، عارررردما يمُضِررررعُ 

ةٍ ، ةمرررا يتحيرررق مبررردأ المكررررعُ هميرررع المراةررراِ اليانونيرررةِ المتماثلرررةِ لمعاملرررةٍ قانونيرررةٍ واحرررد

الماررراواة عاررردما يأخرررر المكررررع  ياعررردةِ تطبيرررق معاملرررة قانونيرررة ممتلهرررة ، علرررى المراةرررا 

 اليانونية الممتلهة . 

  مرررن الهيررررة )ز  مرررن 2وحيررث أ  مرررا يؤسرررء علرررى مرررا  ياررراه ، عررردم ممالهرررة حكرررن البارررد )

لحكررررن   2014  لارررراة )1  مررررن قررررانو  الضررررما  الاهتمرررراعس الاافررررر رقررررن )64المررررادة )

   من الدستور مما ياتدعس رده . 6الهيرة الأولى من المادة )

  مررررن مرةرتررررد الميدمررررة لمحكمررررة  دايررررة 6أمررررا عمّررررا أ ررررداه الطرررراعن ، تااو رررراً فررررس الباررررد )

الحيرررروق فررررس عمررررا  التررررس نظررررر  طلررررب الرررردفع  عرررردم الدسررررتورية ، وأسررررتاد إليررررد لرررردى 

  مررررن  2،  1ة الهيرررررتين ) المحكمررررة الدسررررتورية ، فيمررررا يتعلررررق  الرررردفع  عرررردم دسررررتوري

   الملغرررررى 1978  لاررررراة )30  مرررررن قرررررانو  الضرررررما  الاهتمررررراعس رقرررررن )44المرررررادة )

 حجرررة أ  يررررا اليرررانو  ةرررا  سررراري المهعرررول حرررين اشرررتراك الطررراعن  مؤسارررة الضرررما  

الاهتمرررراعس فارررررى فضررررلاً عررررن مجافرررراة يرررررا اليررررول للياعرررردة اليانونيررررة اليائلررررة  وهرررروب 

 التكريع الجديد من حيث الاما  ما يلس : الاريا  المباشر لاحكام 

  4  مرررن الدسرررتور، والهيررررة )أ  مرررن المرررادة )59أ  الهيررررة الأولرررى مرررن المرررادة ) - أ

مرررن قرررانو  المحكمرررة الدسرررتورية الاافرررر ، عيررردتا اختصررراص المحكمرررة الدسرررتورية 

 .  اليوانين والأنظمة الاافرة فحاب الرقا ة على دستورية 

د المبكرررر للطررراعن فرررس ظرررو أحكرررام التكرررريع الاافرررر إنرررد ترررن احتاررراب راترررب التياعررر - ب

   . 2014  لااة )1عاد تيدين طلب التياعد ويو اليانو  رقن )
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 لارا وتأسيااً على ةو ما  يااه نيرر : 

  مرررن 64  مرررن الهيررررة )ز  مرررن المرررادة )2الحكرررن  ررررد الطعرررن المتعلرررق  البارررد ) -1

    .2014  لااة )1قانو  الضما  الاهتماعس الاافر رقن )

الحكرررن  عررردم الاختصررراص  الااررربة للطعرررن  عررردم دسرررتورية الهيررررتين الاولرررى  -2

   مررررررن قررررررانو  الضررررررما  الاهتمرررررراعس الملغررررررى 44والثانيررررررة مررررررن المررررررادة )

   . 1978  لااة )30رقن )

 

   يجري1443حكماً صدر فس   اليوم التاسع من شار شوال لعام )

   ميلادي2022الموافق لليوم العاشر من شار أيار لعام )

 

 الرئيس عضو عضو

 الـتل هشــام محمد الذويب علاونةلمحمد علي ا

 عضو عضو عضو

 محمد المبيضين قاسم المومني فايز حمارنة

 عضو  عضو عضو

 د. أكرم مساعدة محمد المحادين تغريد حكمت


