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 الرؤيا والرسالة



2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

» رؤيتنا « 

سيادة القانون وسمو الدستور والفصل المرن بين السلطات العامة  بما 
يكفل حقوق الأفراد وحرياتهم وخدمة المجتمع على المستويين المحلي 

و الدولي .

» رسالتنا « 

الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة وتفسير نصوص 
الدستور وحماية حقوق الأفراد ،من خلال هيئة قضائية مستقلة تتميز 

بالعدالة والنزاهة العالية .

» قيمنا «

العدالة
الإستقلالية

التعاون مع السلطات العامة
التطور المستمر

النزاهة والشفافية
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

السلام عليكم ورحمة الله وبعد 

يشــرفني يــا مــولاي أن أعبر بإســمي واســم هيئة المحكمة الدســتورية 

وأســرتها عــن أصــدق مشــاعر الــولاء والاعتــزاز بقيادتكــم الهاشــمية 

مجدديــن العهــد لتحقيــق الغايــات والأهــداف النبيلــة التــي أنشــئت مــن 

أجلهــا المحكمــة الدســتورية الأردنية.

اً  ومنــذ أن كرمتنــي جلالتكــم بإصدارإرادتكــم الســامية بتعيينــي رئيســا

للمحكمــة فــي 28/5/2023 ارتأيــت أن أرفــع  لمقامكــم الســامي  

ــا   ــل فيه ــة الدســتورية وســير العم ــال المحكم ــر الخــاص بأعم التقري

ــائها. ــذ إنش ــو الأول من وه

مولاي صاحب الجلالة 

تفخــر المحكمــة الدســتورية بأنهــا إحــدى محطــات الإنجــاز المؤسســي 

فــي مســيرة الدولــة الأردنيــة وفي عهــد مولاي الـمـــلـــك الـــمــعـــــزز

عبــد الله الثانــي حيــث أكدتــم فــي توجيهاتكــم الســامية منــذ إنشــائها 

علــى دورهــا فــي الاصلاح لتعزيزمبــدأ الفصــل بيــن الســلطات والدفاع 

بسم الله الرحمن الرحيم

مــولاي صاحــب الجلالــة الهاشــمية الملــك عبــد الله 
الثانــي ابــن الحســين المعظــم حفظــه الله ورعــاه 

ــر خُطــاه . ــق الخي ــى طري وســدد عل
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عــن حريــة المواطنيــن وحقوقهــم عــملا بأحــكام المادتيــن )58(،)59( 

مــن الدســتور اللتيــن إتخذتــا مكانــة خاصــة فــي متــن الدســتور وبيــن 

المــواد المتعلقــة بالســلطات الدســتورية تعبيــرااً عــن أهميــة هــذه 

المحكمــة ومكانتهــا كهيئــة قضائيــة مســتقلة قائمــة بذاتهــا 

اً مــع أحــكام الـدســـــتور  دأبــت  وامتثــالااً لتوجيهكــم الســامي وإنســجاما

المحكمــة علــى القيــام بدورهــا الإصلاحــي بالرقابــة علــى دســتورية 

القوانيــن والأنظمــة النافــذة وتفســير نصــوص الدســتور وصــولااً إلــى 

ترســيخ مبــدأ احتــرام ســيادة القانــون الــذي يعــزز دولــة المؤسســات 

ويصــون حقــوق وحريـــات المواطنيــن 

المحكمــة  أداء  فــي  الكبيــر  الأثــر  المســتمر  لدعمكــم  كان  وقــد 

ــلطات  ــاون الس ــي تع ــفافية، وف ــتقلالية وش ــا باس ــتورية لدوره الدس

ــة  ــام المحكمــة بواجباتهــا علــى أكمــل وجــه ليرســم موقــف الدول لقي

فــي مســيرة التحديــث والإصلاح الديموقراطــي ، وإذ ترفــع المحكمــة 

تقريرهــا لمقامكــم الســامي فانهــا تلتــزم بواجبهــا فــي حمايــة حقــوق 

المواطنيــن  فــي وطــن حــرـٍ آمــن يضمــن كرامــة الإنســان فيــه حيــاة 

مســتقرة ومشــاركة فاعلــة فــي صنــع مســتقبله ومســتقبل أبنائــه وفــي 

ــن بالســلطات  ــة المواط ــي علاق ــة والاســتقرار ف ــة تســودها الثق دول

الدســتورية  والمؤسســات.
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إن المحكمــة الدســتورية وهــي تختــص بالرقابــة علــى دســتورية 

مبــدأ  ترســيخ  مــن خلال  الدســتور  القوانيــن والأنظمــة وتفســير 

ســمو الدســتور  علــى  غيــره  مــن  التشــريعات لتؤكــد مبــدأ الحيــاد 

والشــفافية فــي بيــان مشــروعية نشــاط مؤسســات الدولــة وأعمالهــا  

اً  ــعبا ــادة وش ــن قي ــة للوط خدم

ومــن حــق التاريــخ علينــا أن نعطــي الفضــل لأهلــه فــي إنشــاء 

رؤيتكــم  لــولا  ليتحقــق  كان  مــا  والــذي  الدســتورية  المحكمــة 

. للإصــلاح  الاستشــرافية 

وقــد أثمــرت توجيهاتكــم الســامية بإنشــاء اللجنــة الملكيــة لتحديــث 

ــا  ــم اقراره ــات ت ــن مقترح ــام )2021( ع ــية ع ــة السياس المنظوم

فــي  التعديــلات الدســتورية  عــام 2022 ، تضمنــت توســيع  ســبيل 

ــة  ــة محكم ــلال إضاف ــن  خ ــتورية م ــة الدس ــى المحكم ــول إل الوص

الموضــوع بعــد ان كان مقصــورااً علــى الســلطة التنفيذيــة والســلطة 

ــز . ــة التميي التشــريعية ومحكم

ــة   ــة المحكم ــن اعضــاء هيئ ــد شــروط تعيي ــى تجوي ــة ال ــذا بالاضاف ه

لرفدهــا بخبــرات أوســع نطاقــا علــى صعيــد الخبــرة العمليــة والمعرفــة 

العلميــة فــي مجــال القانــون الدســتوري .
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ــي  ــتمرة ف ــم المس ــة وتوجيهاتك ــم الحكيم ــن رؤاك ــزم م ــتمد الع  ونس

الســعي الــدؤوب للإصلاح كإلتــزام ثابــث وعمــل صــادق طمــوح  

ــادئ الدســتور  ــن مب اً م ــا ــدل والمســاواة إنطلاق ــق الع ومســتمر لتحقي

وأحكامــه واحتــرام ســيادة القانــون 

مولاي المعظم

ــم الهاشــمية  ــة لقيادتك ــي البيع ــة وإن ف ــرام الدســتور بيع ــي احت ان ف

اعتــزاز بقيــم الدولــة ورســالتها الإنســانية وتأكيــد على الانتمــاء للأمة 

التــي صــدر مــن قلبهــا رســالة حمــل رايتهــا  وناضــل مــن أجلهــا ســيد 

الخلــق محمــد ابــن عبــد الله النبــي العربــي الهاشــمي ، وحملــت قيــم 

الحريــة والعــدل والرحمــة والثــورة علــى الظلــم والعبوديــة 

ونحمــد الله بــأن كــرم هــذه الأمــة بــأن جعل منكــم آل البيــت المصطفوي 

اً لخيــر الأمة وصلاحها  قــادة ناصريــن لها ولدين الله ولمقدســاتها ســعيا

داعيــن الله عــز وجــل ان يحفــظ الأردن وشــعبه في ظل قيادتكم الرشــيدة 

وأن يمــن عليكــم وعلــى صاحــب الســمو ولــي العهــد الاميــن والأســرة 

الهاشــمية الكريمــة بموفــور الصحــة والعافيــة ، وإن يســدد على طريق 

الخيــر خطاكــم مؤزريــن بالنصــر والتوفيق .
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نشأة المحكمة الدستورية وتطورها 

أنشــئت المحكمــة الدســتورية الأردنيــة بموجــب التعــديلات الدســتورية التــي طــرأت على 
ــة فصــلٍ خــاصٍ بإنشــاء المحكمــة  ــم إضاف ــث ت ــي فــي عــام 2011،حي الدســتور الأردن
ــى أن تنشــأ  ــي نصــت عل ــي المــواد 58،59،60،61 مــن الدســتور ،والت الدســتورية ف
بقانــون محكمــة دســتورية يكــون مقرهــا فــي العاصمــة عمــان وتعتبــر هيئــة قضائيــة 
ــس  ــم الرئي ــن بينه ــل م ــى الأق ــن تســعة أعضــاء عل ــف م ــا وتؤل ــة بذاته مســتقلة قائم
ــي  ــة الدســتورية الحال ــون المحكم ــة قان ــذه الغاي ــد صــدر له ــك ،وق ــة المل ــم جلال يعينه
اً إجرائيــة وموضوعيــة خاصــة  رقــم 15 لســنة 2012 وتعديلاتــه ،الــذي تضمــن أحكامــا

اً لأحــكام القانــون .                                                                   بتنظيــم المحكمــة وتشــكيلها وممارســة مهــام العمــل فيهــا وفقــا

وقــد حــرص جلالــة الملــك فــي توجيهاتــه للجنــة الملكيــة لتعديــل الدســتور علــى التأكيــد 
لقيامهــا بدورهــا الأهــم فــي مســيرة الأصــلاح ،والمتمثــل فــي تعزيــز مبــدأ الفصــل بيــن 
الســلطات وإيقــاف تغــول الســلطات بعضهــا علــى بعــض والدفاع عــن حريــات المواطنين 
وحقوقهــم بالشــكل الــذي ورد فــي نصــوص الدســتور ،خاصــة بعــد تعديلــه المتوافــق مــع 
المعاييــر الدوليــة فــي ممارســة هــذه الحقــوق والحريــات والتــي كان مــن أهــم الضمانــات 

الدســتورية التــي إقترحتهــا اللجنــة الملكيــة ،إنشــاء المحكمــة الدســتورية .

وقــد صــدرت الإرادة الملكيــة الســامية بتعييــن الســادة التاليــة أســماؤهم رئيــس وأعضاء 
المحكمــة الدســتورية الأولــى فــي الــبلاد ، وأدى الأعضــاء اليميــن الدســتوري بتاريــخ 

2012/10/6 أمــام جلالــة الملــك وهــم :

رئيســ حكمــت                         طاهــر  الســيد   معالــي 
عضــوااً دوديــن                         مــروان  الســيد  معالــي 
عضــوااً النســور                  العثــم  أبــو  فهــد  الســيد  معالــي 
عضــوااً طبيشــات                         أحمــد  الســيد  معالــي 
عضــوااً الســعيد                        كامــل  الدكتــور  معالــي 
عضــوااً ســويدان                         فــؤاد  الســيد  عطوفــة 
عضــوااً الحمــود                       يوســف  الســيد  عطوفــة 
عضــوااً الطــورة                 عبدالقــادر  الدكتــور  عطوفــة 
عضــوااً الغــزوي         محمــد  ســليم  محمــد  الدكتــور  عطوفــة 
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صــدرت الإرادة الملكيــة الســامية بتاريــخ  6/10/2014  بتعييــن ثلاثــة أعضــاء جــدد 
ــى  ــص عل ــذي ين ــكام الدســتور وال ــذااً لأح ــة الدســتورية ،تنفي ــى تشــكيل المحكم إل
ضــرورة إضافــة ثلاثــة أعضــاء إلــى المحكمــة الدســتورية بعــد مــرور ســنتين علــى 

تشــكيلها الأول وهــم :

عضــوااً الحديــدي             منصــور  الســيد  عطوفــة 
عضــوااً الرقــاد                خلــف  الدكتــور  عطوفــة 
عضــوااً الخطيــب            نعمــان  الدكتــور  عطوفــة 

صدرت الإرادة الملكية بتاريخ 16/6/2016 بتعيين :
الدســتورية  المحكمــة  فــي  عضــوااً  الذويــب  أحمــد  محمــد  الســيد  معالــي 
. الله  رحمــه  دوديــن  مــروان  الســيد  معالــي  المحكمــة   عضــو  وفــاة  بعــد 

ــاء  ــة أعض ــن أربع ــخ 20/10/2016 بتعيي ــامية بتاري ــة الس ــدرت الإرادة الملكي ص
ــى تشــكيل المحكمــة الدســتورية وهــم : جــدد إل

عضــوااً العلاونــة               علــي  محمــد  الســيد  معالــي 
عضــوااً المبيضيــن                  محمــد  الســيد  عطوفــة 
عضــوااً المومنــي                    قاســم  الســيد  عطوفــة 
عضــوااً الحمارنــة           جريــس  فايــز  الســيد  عطوفــة 

بتعييــن رئيــس جديــد   6/10/2018 بتاريــخ  الســامية  الملكيــة  صــدرت الإرادة 
ــي نــص عليهــا  ــة الت ــدة القانوني ــد إنتهــاء الم ــن بع للمحكمــة الدســتورية وعضوي

ــم : ــتور، وه الدس
 

اً رئيســا التــل                          فالــح  هشــام  الســيد  معالــي 
عضــوااً  المســاعدة                      أكــرم  الدكتــور  عطوفــة 
عضــوا المحاديــن                        محمــد  الســيد  عطوفــة 
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صدرت الإرادة الملكية السامية بتاريخ 6/10/2020 بتعيين  :
. الدســتورية  المحكمــة  فــي  عضــوااً  حكمــت  تغريــد  الســيدة  عطوفــة 

صدرت الإرادة الملكية بتاريخ 16/6/2022 بتعيين :
ــتورية . ــة الدس ــي المحكم ــوااً ف ــون عض ــى بيض ــعيد موس ــاء س ــيدة ميس ــة الس عطوف

صــدرت الإرادة الملكيــة الســامية بتاريــخ 20/10/2022 بتعيــن أعضــاء جــدد فــي 
المحكمــة الدســتورية وهــم :

عضــوااً الحمصــي        ذيــب  علــي«  »محمــد  طــلال«  »محمــد  الســيد  عطوفــة 
قاقيــش                         عضــوااً هانــي عطــاالله جريــس  الســيد  عطوفــة 
اســعيد                          عضــوااً أحمــد  إبراهيــم  الســيد  محمــد  عطوفــة 
القيســي                         عضــوااً الســيد حســين عطيــة موســى  عطوفــة 

علــى  بالموافقــة   28/5/2023 بتاريــخ  الســامية  الملكيــة  الإرادة  صــدرت 
إســتقالة معالــي الســيد هشــام التــل رئيــس المحكمــة الدســتورية مــن منصبــه 

صدرت الإرادة الملكية السامية بتاريخ 28/5/2023 بتعيين :
اً للمحكمــة الدســتورية للفتــرة المتبقيــة  عطوفــة الســيد محمــد مــدالله المحاديــن رئيســا

مــن مدتــه القانونيــة .

صدرت الإرادة الملكية السامية بتاريخ 28/5/2023 بتعيين :
عطوفة السيد باسل محمد مصلح أبو عنزة عضوااً في المحكمة الدستورية .

وقــد باشــرت المحكمــة مهامهــا منــذ 6/10/2012 كإســتحقاق دســتوري بــارز ، فهــي 
اً بــارزااً ومحطــة مهمــة مــن محطــات الأصــلاح الشــامل والمتــدرج  اً حضاريــا تعتبــر صرحــا
ــة  ــام 1999،والمحكم ــتورية ع ــلطاته الدس ــه س ــذ تولي ــك من ــة المل ــوده جلال ــذي يق ال
ــذة والقضــاة فيهــا مســتقلون ، تســتمد  ــة مســتقلة بذاتهــا أحكامهــا ناف الدســتورية هيئ

قوتهــا مــن الدســتور . 
وقــد عملــت المحكمــة خــلال العقــد الماضــي مــن عمرهــا علــى تحقيــق الأهــداف الوطنيــة 
،مــن خــلال ترســيخ دولــة القانــون والمؤسســات وتحقيــق العدالــة والمســاواة وتعزيــز 
مبــادئ تكافــؤ الفــرص وحمايــة الحقــوق والحريــات ،وتعزيــز الســلامة الوطنيــة والأمــن 
ــآ  ــتقرة مالي ــون مس ــة لتك ــز الإدارة الحكومي ــتور ، وتعزي ــكام الدس ــق أح ــي وف الداخل

وشــفافة وخاضعــة للمســاءلة.
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التعديلات الدستورية عام 2011
 

ــة لمراجعــة  ــة ملكي ــن الحســين بتشــكيل لجن ــي اب ــك عبــدالله الثان ــة المل وجــة جلال
ــاب  ــا بموجــب كت ــخ 26/04/2011 ، عهــد إليه ــي بتاري نصــوص الدســتور الأردن
ــي  ــاة السياســية ف ــا مــن شــأنه النهــوض بالحي ــى كل م ــة العمــل عل ــف مهم التكلي
الســياق الدســتوري ،وترســيخ التــوازن بيــن الســلطات ،والارتقاء بالأداء السياســي 
الحزبــي والنيابــي وصــولا إلــى صيغــة دســتورية تمكــن مجلــس الأمــة مــن القيــام 
ــس القضــاء  ــى تكري ــة إل ــتقلالية ،إضاف ــاءة واس ــي بكف ــدوره التشــريعي والرقاب ب
اً  ــا ــل مرفق ــراف ،وأن يظ ــات والأط ــلطات والهيئ ــف الس ــن مختل ــتقلااً بي اً مس ــا حكم

مكتمــل البنــاء فــي جميــع درجــات التقاضــي وأشــكاله وفــي ضــوء ذلــك                      

فقد إشتملت التعديلات على قواعد هامـة ورئيسة منها: 

- إنشاء المحكمة الدستورية ضمن أفضل المعايير الدولية.
- إنشاء هيئة مستقلةـ للإشراف على الانتخابات.
- إناطة محاكمة الوزراء بالمحاكم العليا المدنية.

- الطعن في نتائج الانتخابات أمام القضاء المدني.

التعديلات الدستورية عام 2022  

ــة  ــث المنظوم ــة لتحدي ــة الملكي ــي بتشــكيل اللجن ــدالله الثان ــك عب ــة المل ــه جلال وج
ــروع  ــاب ومش ــد للإنتخ ــون جدي ــروع قان ــع مش ــا وض ــون مهمته ــية , لتك السياس
اً  قانــون جديــد للأحــزاب السياســية , والنظــر للتعــديلات الدســتورية المتصلــة حكمــا
بالقانونيـــن وآليــات العمــل النيابــي ,وتقديــم التوصيــات المتعلقــة بتطوير التشــريعات 
الناظمــة للإدارة المحلية,وتوســيع قاعــدة المُشــاركة بصنــع القــرار , وتهيئــة البيئــة 

التشــريعية والسياســية الضامنــة لــدور الشــباب والمــرأة فــي حيــاة العامــة
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اختصاصات المحكمة الدستورية

حــددت المــادة )59( مــن الدســتور اختصاصــات المحكمــة الدســتورية كمــا اقــرت المــادة 
4 مــن قانــون المحكمــة الدســتورية هــذه الاختصاصــات، بحيــث تختــص المحكمــة 
ــذة، والثانــي  ــى دســتورية القوانيــن والأنظمــة الناف ــة عل ــل بالرقاب بأمريــن، الأول يتمث

ــل بتفســير نصــوص الدســتور. يتمث

أولا : الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة. 
ثانيا: اختصاص المحكمة بتفسير نصوص الدستور.

                                                                                                     
 الجهات صاحبة الأختصاص بالطعن لدى المحكمة الدستورية 

حــددت المــادة 1/60 مــن الدســتور والمــادة التاســعة مــن قانــون المحكمــة الدســتورية 
ــي دســتورية  ــة الدســتورية ف ــدى المحكم ــن المباشــر ل ــق بالطع ــة الح ــات صاحب الجه
القوانيــن والأنظمــة النافــذة، إن هــذه الجهــات قــد وردت علــى ســبيل الحصــر وهــي كمــا 

يلــي:                                                      

أولااً: الطعن المباشر: 
أ. مجلــس الأعيــان ومجلــس النــواب علــى أن يصــدر القــرار بموافقــة مــا لا يقــل عــن 

ربــع عــدد أعضــاء المجلــس المعنــي. 
ب. مجلس الوزراء

اً : الطعن غير المباشر ثانيا
ــر مباشــر بعــدم دســتورية  ــارة طعــن غي منحــت المــادة 2/60 مــن الدســتور الحــق باث
ــل أصحــاب  ــن قب ــر المباشــر م ــن غي ــذا الطع ــة، ويقصــد به ــن والانظم ــن القواني أي م
المصلحــة فــي اي مــن الدعــاوى المنظــورة أمــام المحكمــة، حيــث أجــازت المــادة 2/60 
مــن الدســتور لأي مــن اطــراف الدعــوى اثــارة الدفــع بعــدم الدســتورية وعلــى المحكمــة 
التدقيــق بمــدى جديــة الدفــع ، وبذلــك فقــد منــح الدســتور الصلاحيــة للمحاكــم النظاميــة 
بتقديــر مــدى جديــة الدفــع بعــدم دســتورية اي مــن القوانيــن والانظمــة، وبذلــك يمكــن لنا 
تجــاوزا تســمية هــذا النــوع مــن الطعــن بالطعــن غيــر المباشــر، حيــث أنــه يتعيــن علــى 
الطاعــن أن يكــون ابتــداءاً طرفــا فــي دعــوى منظــورة لــدى المحاكــم، وعليــه أن يثيــر 
الدفــع بعــدم الدســتورية، وللمحكمــة بعــد ذلــك البــت فــي مــدى جديــة هــذا الدفــع، وإذا 
مــا اقتنعــت بجديــة هــذا الدفــع تحيلــه إلــى المحكمــة الدســتورية وفــق أحــكام القانــون.
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الجهات صاحبة الأختصاص بطلب تفسير نصوص الدستور لدى المحكمة 
الدستورية

حــددت المــادة 2/59 مــن الدســتور والمــادة 17 مــن قانــون المحكمــة الدســتورية 
ــك  ــا ذل ــب منه ــير نصــوص الدســتور إذا طل ــب تفس ــق بطل ــة الح ــات صاحب ،الجه

وهــي :
أولااً : قرار صادر من مجلس الوزراء .

اً : قرار صادر بالأغلبية من أحد مجلسي الأمة . ثانيا

تشكيل المحكمة الدستورية

أولا: عدد الاعضاء
ــعة  ــن تس ــتورية م ــة الدس ــف المحكم ــتور تتأل ــن الدس ــادة 58 م ــص الم ــندا لن س

ــك. ــم المل ــس يعينه ــم الرئي ــن بينه ــل م ــى الأق ــاء عل أعض

ثانيا: مدة العضوية
حــددت المــادة )58( مــن الدســتور مــدة العضويــة فــي المحكمــة الدســتورية بســت 
ســنوات غيــر قابلــة للتجديــد، وعليــه فــإن ولايــة العضــو هــي ســت ســنوات فقــط لا 

غيــر.

ثالثا: شروط العضوية
ــي عضــو  ــا ف ــي الشــروط الواجــب توافره ــن الدســتور الأردن ــادة61 م حــددت الم

ــي:  ــا يل ــة الدســتورية وهــي كم المحكم
اً ولا يحمل جنسية دولة أخرى. أ. أن يكون أردنيا

ب.أن يكون قد بلغ الخمسين من العمر.
ج. أن يكــون ممــن خدمــوا قضــاة فــي محكمتــي التمييــز أوالمحكمــة الأداريــة العليــا 
ــن  ــتاذية أو م ــة الأس ــون رتب ــن يحمل ــات الذي ــي الجامع ــون ف ــاتذة القان ــن أس أو م
ــن  ــاة وم ــي المحام ــنة ف ــرين س ــن عش ــل ع ــدة لا تق ــوا م ــن أمض ــن الذي المحامي

ــان.         ــس الأعي ــي مجل ــة ف ــق عليهــم شــروط العضوي ــن تنطب ــن الذي المختصي
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ــم  ــؤدي القس ــتورية أن ي ــة الدس ــي المحكم ــوا ف ــن عض ــن يعي ــى م ــب عل ــا يج كم
ــك ــام المل ــي أم التال

اً للملك والوطن، وأن أحافظ على الدستور وأن  »اقسم بالله العظيم أن أكون مخلصا
أخدم الأمة وأقوم بالواجبات الموكولة إلي بأمانة«

مــن ناحيــة أخــرى فقــد اشــترطت المــادة الثامنــة مــن قانــون المحكمــة الدســتورية 
علــى العضــو التفــرغ الكامــل لاعمــال المحكمــة، بحيــث لا يجــوز أن يكــون عضــو 
اً فــي القطــاع العــام أو الخــاص كمــا لا يجــوز لــه اشــغال أي منصــب  المحكمــة موظفــا
لــدى أي منهمــا أو ممارســة أي عمــل أو نشــاط تجــاري، كمــا لا يجــوز لــه أن يكــون 
ــي  اً أو عضــوااً ف ــة مديريهــا أو رئيســا ــس ادارة أي شــركة أو هيئ ــي مجل عضــوا ف
ــاي  ــوم ب ــة أو ان يق ــة أو خاص ــة عام ــاء أي مؤسس ــس أمن ــس ادارة أو مجل مجل
عمــل لصالــح أي جهــة مهمــا كانــت صفتهــا أو أن يكــون منتســبا لأي حــزب، كمــا 

يخضــع عضــو المحكمــة الدســتورية لأحــكام قانــون إشــهار الذمــة الماليــة.

34



الاحكام والقرارات التفسيرية



أولااً : الأحكام الصادرة
عن المحكمة في الطعون
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

 تاريخ النشر
 في الجريدة
الرسمية

 عدد الجريدة
الرسمية خلاصة القرار جهة الطعن موضوع الطعن رقم الطعن

1/8/2013 5233 بالاغلبية رد الطلب 
شكلا مجلس النواب

النظر في قانون البلديات 
رقم )13( لسنة 2011 

وتعديلاته وبيان ما 
إذا كانت هناك شبهة 

دستورية تعتري المواد 
الثانية والثالثة والخامسة 

والثامنة والسادسة 
والعشرين والثالثة 
والثلاثين والسادسة 

والاربعين من القانون 
المذكور. 

6/2013 6

1/12/2013 5257

بالاغلبية عدم 
دستورية الفقرة )ج( 
من المادة ) 11 ( 
من قانون الاسماء 
التجارية واعلان 

بطلانها

محكمة العدل 
العليا

الدفع بعدم دستورية الفقرة 
)ج( من المادة ) 11( من 
قانون الاسماء التجارية 
رقم ) 9 ( لسنة 2006 

2014/4

7/2013 7

26/5/2014 5287
بالاغلبية برد الطعن 
بعدم الدستورية - في 
حدود الاحالة - شكلا

محكمة التمييز/
محكمة استئناف 

عمان

الدفع المقدم لعدم دستورية 
نصوص من قانون 

الإنتخاب لمجلس النواب 
رقم )25( لسنة 2012

1/2014 8

2/3/2013 5273 بالاغلببية رد الطعن 
شكلا

محكمة التمييز/
محكمة صلح 
حقوق عمان

قانون المالكين 
والمستأجرين رقم  )22( 
لسنة 2011 المادة )5(

2/2014 9

16/7/2014 5294 بالاغلبية رد الطعن
اً موضوعا

محكمة التمييز/
محكمة صلح 
حقوق عمان

المتضمن الدفع بعدم 
دستورية المادة 

131/أ/1من نظام الخدمة 
المدنية رقم 30  لسنة 

. 2007

3/2014 10

16/9/2014 5301

عدم دستورية نص 
الفقرة )ب( من 

المادة )14( من نظام 
موظفي وكالة الانباء 
الاردنية المشار اليها 

واعتبارها باطلة

محكمة العدل 
العليا

الدفع بعدم دستورية 
الفقرة)ب( من المادة )14( 

من نظام موظفي وكالة 
الأنباء الأردنية.

4/2014 11
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

 تاريخ النشر في
الجريدة الرسمية

 عدد الجريدة
الرسمية خلاصة القرار جهة الطعن موضوع الطعن رقم الطعن

1/2/2015 5325

1- رد الطعن بعدم 
دستورية الفقرتين 
أ وج من المادة 
الخامسة من 

قانون المالكين 
والمستأجرين شكلااً. 
2- رد الطعن بعدم 

دستورية الفقرة)ب( 
من المادة الخامسة 
من قانون المالكين 

والمستاجرين 
اً. موضوعا

محكمة التمييز/
محكمة صلح 
حقوق عمان

الدفع بعدم دستورية 
المادة )5( من قانون 
المالكين والمستأجرين 
رقم 22 لسنة 2011 

5/2014 12

11/5/2015 5340 اً  رد الطعن موضوعا
فيما قبُل منه شكلااً.

محكمة التمييز/
محكمة بداية 
حقوق السلط

الدفع بعدم دستورية نص 
المادة )21( من قانون 

تطوير وادي الاردن رقم 
)19( لسنة 1988 

1/2015 13

14/7/2015 5348

عدم قبول الطعن 
بالمادة 52 ورده 
موضوعا وقبول 

الطعن بنص العبارة 
الأولى من الفقرة 
)ب( من المادة 
54 من قانون 

التحكيم رقم 31 
لسنة 2001 شكلااً 
اً والحكم  وموضوعا
بعدم دستوريتها 
وإعتبارها باطلة

محكمة التمييز/
محكمة استئناف 

عمان

الدفع بعدم دستورية نص 
المادتين)52و 54 ( من 
قانون التحكيم رقم )31( 

لسنة 2001 

2/2015 14

1/9/2015 5356
عدم قبول هذا الطعن 

بعدم الدستورية 
وردِـه شكلااً.

محكمة التمييز/
محكمة 

بدايةحقوق 
عمان

الدفع بعدم دستورية 
المواد)9 ، 10، 13 ( 

من قانون رسوم طوابع 
الواردات رقم )20( لسنة 

2001

3/2015 15
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

 تاريخ النشر
 في الجريدة
الرسمية

 عدد
 الجريدة
الرسمية

خلاصة القرار جهة الطعن موضوع الطعن رقم الطعن

1/1/2016 5391

حيث أن المحكمة 
اً للفقرة  الدستورية وفقا
الأولى من المادة )59( 
من الدستور تختص 

بالرقابة على دستورية 
القوانين والأنظمة 
النافذة دون غيرها 
فإن محكمتنا تكون 

غير مختصة للنظر في 
الطعن المقدم في هذه 
الدعوى بما يتعين معه 

رده من حيث الشكل.

محكمة 
التمييز/محكمة 

بداية السلط

الدفع بعدم دستورية نظام 
أسواق الجملة للخضار 

والفواكه المعدل رقم )50( 
لسنة 2009.

 1/2016 16

1/3/2017  5447 اً  رد الطعن موضوعا مجلس النواب

الدفع بعدم دستورية نظام 
التكافل الاجتماعي للقضاة 
وموظفي وزارة العدل رقم 

)44( لسنة 2015.

 1/2017
الطعن رقم 
2016/ 2

17

1/3/2017  5447

رد الطعن شكلااً بالنسبة 
للمادة )9( من قانون 

رسوم طوابع الواردات 
رقم )20( لسنة 

)2001(، ورد الطعن 
اً بالنسبة  موضوعا

للمادتين )10 و 13( 
من القانون المذكور

محكمة 
التمييز/
محكمة 

بدايةحقوق 
عمان

الدفع بعدم دستورية المواد 
)9و10و13( من قانون 
رسوم طوابع الواردات 
رقم )20( لسنة 2001.

 2/2017
الطعن رقم 
2016/3

18

16/4/2017 5455 اً رد الطعن موضوعا

محكمة 
التمييز/
محكمة 

استئناف 
عمان

الدفع بعدم دستورية المادة 
)59( من قانون تنظيم 
المدن والقرى والأبنية.

الطعن رقم 
2017/1 19

1/8/2017 5474

عدم دستورية المادتين 
)2/46و52( من قانون 

نقابة المحامين رقم 
)11( لسنة 1971

محكمة 
التمييز/
محكمة 
الجمارك 
الابتدائية

 الدفع بعدم دستورية 
الفقرة 2 من المادة 46 
والمادة 52 من قانون 

نقابة المحامين النظاميين 
وتعديلاته رقم )11( لسنة 

.1972

 4/2017
الطعن رقم 
2017/2 20
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

 تاريخ النشر
 في الجريدة
الرسمية

 عدد
 الجريدة
الرسمية

خلاصة القرار جهة الطعن موضوع الطعن رقم الطعن

30/8/2017 5479

1- بعدم دستورية العبارة 
الواردة في نهاية منطوق المادة 
)1( من نظام الضريبة الخاصة 
المعدل رقم )97( لسنة 2016 

ونصها: ) ويعمل به اعتبارااً من 
 . )2016/6/21

2-  رد الطعن فيما زاد عن ذلك.
3-  اعتبار هذا الحكم نافذااً من 

تاريخ صدوره

محكمة 
التمييز/
محكمة 
الجمارك 
الابتدائية

الدفع بعدم دستورية 
النظام المعدل لنظام 

الضريبة الخاصة على 
المبيعات رقم )97( 

لسنة )2016(، المنشور 
بعدد الجريدة الرسمية 
رقم )5413( الصادر 
بتاريخ 2016/8/1. 

.5/2017
الطعن رقم 
 2017/3 21

16/10/2017 5484

حيث أن أحكام المحكمة 
الدستورية هي أحكام نهائية 

غير قابلة للطعن وملزمة لجميع 
السلطات و الكافة فإن قرارها 
هو قولٌ فصلٌ لا يقبل التأويل 
أو التعقيب من أي جهة كانت 
وله حجية تحول بذاتها دون 
المجادلة فيه مرة أخرى، مما 
يتعين معه عدم جواز النظر 

بهذا الطعن ورده شكلااً لسبق 
الفصل في موضوعه.

محكمة 
التمييز/
محكمة 
الجمارك 
الابتدائية

الدفع بعدم دستورية 
النظام المعدل لنظام 

الضريبة الخاصة على 
المبيعات رقم )97( 

لسنة )2016(، المنشور 
بعدد الجريدة الرسمية 
رقم )5413( تاريخ 
2016/8/1 باعتبار 
النظام المطعون فيه 
قد تقرر سريانه بأثر 

رجعي.

 6/2017
الطعن رقم 
2017/4

22

1/4/2018 5509 اً رد الطعن موضوعا

محكمة 
التمييز/

محكمة بداية 
جنوب عمان

الدفع بعدم دستورية 
الفقرتين )ج/4( و)د( 
من المادة )3( من 

قانون المنافسة غير 
المشروعة والأسرار 

التجارية رقم )15( لسنة 
.2000

1/2018 23

16/5/2018 5514

1 -الحكم بعدم دستورية عبارة 
)أو إنهاء خدمته اذا لم يكن 

مستكملااً مدة الخدمة اللازمة، 
لإحالته على الاستيداع أو التقاعد 
( الواردة في القسم الأخير من 
الفقرة )ج( من المادة )15( من 
قانون استقلال القضاء رقم )29( 

لسنة )2014( . 
-2 رد الطعن بالنسبة لباقي 

فقرات المادة )15( المشار اليها  

مجلس 
النواب

الطعن بعدم دستورية 
المادة )15( من قانون 
استقلال القضاء رقم 
)29( لسنة 2014 

وتعديلاته .

2/2018 24
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

 تاريخ النشر
 في الجريدة
الرسمية

 عدد
 الجريدة
الرسمية

خلاصة القرار جهة الطعن موضوع الطعن رقم الطعن

1/7/2018 5523
الحكم بدستورية النص 
المشار إليه بأعلاه، ورد 

اً.  الطعن موضوعا

محكمة 
التمييز/

محكمة بداية 
الضريبة

الدفع بعدم دستورية المادة 
)57/و/2( من قانون 
الضريبة العامة على 

المبيعات المعدل رقم )29( 
لسنة 2009. 

3/2018 25

13/8/2018 5527

الحكم بدستورية الفقرة 
)ج( من المادة )66( من 
قانون ضريبة الدخل رقم 
)34( لسنة )2014( ورد 

اً . الطعن موضوعا

محكمة 
التمييز/
محكمة 

استئناف 
الضريبة

الدفع بعدم دستورية الفقرة 
)ج( من المادة )66( من 
قانون ضريبة الدخل رقم 

)34( لسنة )2014( النافذ 
من تاريخ 2015/1/1.

4/2018 26

17/9/2018 5531

رد الطعن بالمادة ) 35( 
من قانون الكهرباء 

المطعون بها شكلااً ورده 
اً بالنسبة للطعن  موضوعا

في المادة )28/أ( من 
القانون ذاته. 

مجلس 
النواب

بعدم دستورية المادة 
)28/أ( من قانون الكهرباء 

العام المؤقت رقم )64( 
لسنة 2002 حول الترخيص 

لشركات توزيع الكهرباء 
اً لأحكام المادة )117(  خلافا
من الدستور التي أوجبت 
عند منح أي امتياز يتعلق 

باستثمار المناجم أو المعادن 
أو المرافق العامة أن 
يصادق عليه بقانون

5/2018 27

 27/9/2018 5534

-1 الحكم بدستورية 
قانون الكهرباء العام 

المؤقت رقم )64( لسنة 
 2002

-2 الحكم بدستورية 
الفقرة )ج( من المادة 

)44( من قانون الكهرباء 
المؤقت 

-3 رد الطعن بجميع 
اً  اسبابه موضوعا

محكمة 
التمييز/

محكمة بداية 
السلط

الدفع بعدم دستورية قانون 
الكهرباء العام المؤقت برقم 
)64( لسنة 2002 وبعدم 
دستورية الفقرة )ج( من 
المادة )44( من القانون 

6/2018 28

16/12/2018 5549

الحكم بعدم دستورية 
الجزء الأخير من المادة 
)72( من قانون ضريبة 
الدخل رقم )34( لسنة 
2014 ونصه ) ولا 

تكون إجراءات التصحيح 
خاضعة للطعن ( وإعادة 

مقدار الرسم الذي 
استوفي من الطاعنة لأنها 

محقة في طعنها.

محكمة 
التمييز/

محكمة بداية 
الضريبة

الدفع بعدم دستورية الجزء 
الأخير من المادة )72( 
من قانون ضريبة الدخل 
رقم )34( لعام )2014( 

ونصه ) ولا تكون إجراءات 
التصحيح خاضعةاً للطعن(.

7/2018 29
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

 تاريخ النشر
 في الجريدة
الرسمية

 عدد
 الجريدة
الرسمية

خلاصة القرار جهة الطعن موضوع الطعن رقم الطعن

7/7/2019  5586 رد الطعن موضوعااً

محكمة 
التمييز/

محكمة بداية 
حقوق معان

الدفع بعدم دستورية الفقرة 
)أ( من المادة )11( من قانون 

الاستملاك رقم )12( لسنة 
)1987( وما طرأ عليه من 
تعديلات، بداعي مخالفتها 
لأحكام المادة )11( من 

الدستور . 

1/2019 30

1/10/2019 5599 اً رد الطعن موضوعا

محكمة 
التمييز/

محكمة بداية 
حقوق عمان

الدفع بعدم دستورية الفقرة )5( 
من المادة )170( من قانون 

أصول المحاكمات المدنية رقم 
)24( لسنة )1988( النافذ ، 

والفقرة )2( من المادة )178( 
من ذات القانون ، بحجة أنـ 
حكم هاتين الفقرتين، يخالف 
أحكام المواد )1/6، 1/101، 

1/128( من الدستور

2/2019 31

13/10/2019 5605

ان تاريخ تطبيق  
حكم المحكمة 

الدستورية رقم )5( 
لسنة 2017 هو 
يوم صدوره في 

2017/8/21

محكمة 
التمييز/

محكمة بداية 
حقوق عمان

بيان تاريخ تطبيق الحكم 
الصادر عن المحكمة 

الدستورية رقم )5( لسنة 
2017 ، هل هو من تاريخ نشر 

نظام الضريبة الخاصة رقم 
)97( لسنة 2016 أم من تاريخ 
صدور حكم المحكمة الدستورية 

بتاريخ 2017/8/21 .

3/2019 32

16/3/2020 5624 رد الطعن موضوعااً

محكمة 
التمييز/

محكمة جنايات 
شرق عمان

الدفع بعدم دستورية المادة 
)9/ب/2( من قانون الجرائم 

الاقتصادية . 
1/2020 33

 11/5/2020 5640 رد الطعن موضوعااً

محكمة 
التمييز/

محكمة بداية 
عمان

الدفع بعدم دستورية البند )2( 
من الفقرة )ب( من المادة )9( 
من قانون الجرائم الاقتصادية

2/2020 34

1/2/2021 5696 رد الطعن موضوعااً

محكمة 
التمييز/ 

محكمة بداية 
عمان

الدفع بعدم دستورية المادة 20 
من قانون التنفيذ رقم 25 لسنة 
2007 حسبما عدلت بالقانون 

رقم 29 لسنة 2017.

1/2021 35

16/6/2021 5724

الحكم بعدم 
دستورية المادة 

)9( من نظام اعفاء 
ارباح صادرات 
السلع والخدمات 

محكمة 
التمييز/

محكمة البداية 
الضريبية

عدم دستورية المادة )9( من 
نظام اعفاء ارباح صادرات 
السلع والخدمات من ضريبة 
الدخل رقم )106( لسنة 2016

2/2021 36
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

 تاريخ النشر
 في الجريدة
الرسمية

 عدد
 الجريدة
الرسمية

خلاصة القرار جهة الطعن موضوع الطعن رقم الطعن

16/6/2021 5724

الحكم برد الطعن بعدم 
دستورية المادة )126( 

من قانون الاحوال 
الشخصية رقم )15( لسنة 

2019 لا تخالف احكام 
المادتين )6 و 106 ( من 
الدستور مما يتعين ردها 

محكمة التمييز/
محكمة معان 

الشرعية

عدم دستورية المادة )126( 
من قانون الأحوال الشخصية 

رقم )15( لسنة 2019 
3/2021 37

15/7/2021 5729

الحكم برد الطعن بعدم 
دستورية المادة 137 
من قانون العمل رقم 8 
لسنة 1996 وتعديلاته 

محكمة التمييز/
محكمة صلح 
حقوق شمال 

عمان

عدم دستورية المادة 137 من 
قانون العمل رقم 8 لسنة 1996 

وتعديلاته 
4/2021 38

19/8/2021 5736

رد الطعن بعدم 
دستورية  الفقرة )د( 
من المادة )6( من 

نظام الشمول بتأمينات 
المؤسسة العامة 
للضمان الاجتماعي

محكمة التمييز/
محكمة بداية 
حقوق عمان

الدفع بعدم دستورية الفقرة 
)د( من المادة )6( من نظام 
الشمول بتأمينات المؤسسة 

العامة للضمان الاجتماعي رقم 
)14( لسنة 2015 

5/2021 39

16/9/2021 5743 اً رد الطعن موضوعا
محكمة التمييز/
محكمة بداية 
حقوق عمان

الدفع بعدم دستورية الفقرة 
)د( من المادة )3( من نظام 
رسوم المقالع والتعدين رقم 

)44( لسنة 2002 والفقرة )د( 
من المادة )3( من نظام رسوم 

المقالع والتعدين رقم )86( 
لسنة 2002 

1/2022 40

16/5/2022 5792

1-الحكم برد الطعن 
اً المتعلق بالبند  موضوعا
)2( من الفقرة )ز( من 
المادة )64( من قانون 

الضمان الاجتماعي النافذ 
رقم )1( لسنة )2014( .

 2- الحكم بعدم 
الاختصاص بالنسبة للطعن 

بعدم دستورية الفقرتين 
الاولى والثانية من المادة 
)44( من قانون الضمان 
الاجتماعي الملغى رقم 
)30( لسنة )1978( .

محكمة التمييز/
محكمة بداية 
حقوق عمان

عدم دستورية البند )2( من 
الفقرة )ز( من المادة )64( من 
قانون الضمان الاجتماعي رقم 
)1( لسنة )2014( وبالتناوب 
عدم دستورية المادة )44( 
بفقرتيها )1 ،2 ( من قانون 

الضمان الاجتماعي رقم )30( 
لسنة )1978( ، وذلك لمخالفة 
أحكام الفقرة )1( من المادة 

)6( من الدستور .

2/2022 41

26/1/2023 5838 اً رد الطعن موضوعا
محكمة التمييز/
محكمة بداية 
حقوق عمان

 عدم دستورية الفقرة )3( من
 المادة )3(، والفقرة )2( من
 المادة )5(، والمادة )8( من
 قانون منع الجرائم بداعي

 مخالفتها لأحكام المواد )8،
)128 ،103 ،102 ،101 ،27 

من الدستور

1/2023 42
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

 تاريخ النشر
 في الجريدة
الرسمية

 عدد
 الجريدة
الرسمية

خلاصة القرار جهة الطعن موضوع الطعن رقم الطعن

1/3/2023 5847 رد الطعن 
اً موضوعا

محكمة 
التمييز/

محكمة بداية 
عمان

الدفع بعدم دستورية الفقرتين )1( و 
)2( من المادة )191( من قانون اصول 

المحاكمات المدنية رقم )24( لسنة 
1988 بداعي مخالفتها لاحكام المادتين 

)1/6  و 1/128( من الدستور 

2/2023     
43

 2/4/2023 5849 رد الطعن
 شكلااً

محكمة 
التمييز/
محكمة 
الجنايات 
الكبرى

عدم دستورية الفقرة )2( من المادة 
)98( من قانون العقوبات الأردني لسنة 

1960 وتعديلاته 
 3/2023     

44

 16/4/2023 5851
رد الطعن 

اً و  موضوعا
شكلااً

محكمة 
التمييز/

محكمة بداية 
الضريبة

الدفع بعدم دستورية المواد )3/ب، 
)13( و )21( من النظام رقم 59 لسنة 
2015 والمادة 3/ب من النظام رقم 55 

لسنة 2015

4/2023     
45

 15/6/2023 5868 رد الطعن 
اً موضوعا

محكمة 
التمييز/محكمة 

الجنايات 
الكبرى

الدفع بعدم دستورية المادة )2/98( من 
قانون العقوبات رقم )16( لسنة 1960 
وتعديلاته بداعي مخالفتها لاحكام المادة 

)1/6( من الدستور الاردني.

5/2023     
46

 16/8/2023 5875

أولااً: عدم 
دستورية الفقرة 
)د( من المادة 
)62( من نظام 
حماية البيئة في 
منطقة العقبة 
الاقتصادية 
الخاصة 

وتعديلاته رقم 
)21( لسنة 

2001، والتي 
نصها:

» تستوفي 
اً  السلطة مبلغا
اً مقداره  اضافيا
)25%( من 
مبلغ كلفة 

ازالة الضرر 
اللاحق بالبيئة 
او المقدر من 
اللجنة الخاصة 
او المحكوم به 
حسب مقتضى 

الحال.«
اً: رد الطعن  ثانيا

فيما عدا ذلك.

محكمة 
التمييز/

بداية العقبة

للدفع بعدم دستورية المادة )52 مكرر( 
من قانون منطقة العقبة الاقتصادية 

الخاصة رقم )32( لسنة 2000 
وتعديلاته والمادة )62( الفقرات )ب، 
ج، د( من نظام حماية البيئة في منطقة 
العقبة الاقتصادية الخاصة رقم )21( 
لسنة 2001 الصادر بموجب المادتين 
)52 و 56( من قانون منطقة العقبة 
الاقتصادية الخاصة وتعديلاته رقم 

)32( لسنة 2000.

6/2023     
47
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اً : القرارات التفسيرية  ثانيا
الصادرة عن المحكمة



2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

 تاريخ
النشر

 عدد
 الجريدة
الرسمية

خلاصة القرار  جهة طلب
التفسير موضوع التفسير رقم التفسير  الرقم

المتسلسل

16/1/2013 5194

ان مجلس الوزراء لا يملك 
بمقتضى النص الدستوري 

اعلاه صلاحية منح أي امتياز 
له علاقة باستثمار المناجم 

أو المعادن أو المرافق العامة 
مهما كان مقداره، ما لم يتم 
التصديق عليه بموجب قانون

مجلس 
الوزراء

طلب تفسير المادة )117( 
من الدستور لبيان ما 
إذا كانت تجيز لمجلس 

الوزراء – دون الحصول 
على قانون- تعديل إتفاقية 
امتياز التقطير السطحي 

للصخر الزيتي، والمعقودة 
بين حكومة المملكة 

الأردنية الهاشمية وبين 
شركة الكرك الدولية 

للبترول الخاصة المساهمة 
المحدودة أم لا؟

1/2013 1

17/1/2013 5195

ان الحاجة الى النشاطات 
الرأسمالية التنموية المستحدثة 
ضرورية ومتسعجلة لا تحتمل 
التأجيل , الأمر الذي يقتضي 
الاستعجال و يجيز لمجلس 
الوزراء )في ظل الظروف 

السائدة وفي هذه الحالة بالذات 
اً يصدر  اً مؤقتا ( ان يضع قانونا
بموجبه الموازنة العامة للدولة 

لسنة 2013 استنادااً للمادة 
)1/94/ج( من الدستور

مجلس 
الوزراء

اصدار قانون الموازنة 
بقانون مؤقت المادة 1/94 

من الدستور
2/2013 2

28/1/2013 5200

أنه يجوز للملك أن يرجئ 
بإرادة ملكية اجتماع مجلس 
الأمة لتاريخ أخر على أن لا 

تتجاوز مدة الإرجاء الشهرين 
المنصوص عليها في 

الدستور."

مجلس 
الوزراء

هل يجوز لجلالة الملك ان 
يرجئ اجتماع الدورة الغير 
عادية لمجلس الامة المادة 

73 من الدستور 

3/2013 3

1/8/2013 5233

فإنه لا يمتنع على الحكومة 
التقدم بمشروع قانون جديد 
ليمر في المراحل التشريعية 
الدستورية ولا يمتنع كذلك 
إستعمال السلطه التشريعيه 
لحقها الدستوري في إقتراح 
القوانين وفق ما أوضحناه 

سابقا.

مجلس 
الاعيان

هل يجوز ان يعامل القانون 
المؤقت اذا تم رفضه من 
مجلس الامة عملا بالمادة 
) 94 ( من الدستور كما 
يعامل مشروع القانون 

فيما يتعلق بالمادة ) 93 ( 
من الدستور

5/2013 4

52



2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

تاريخ
النشر 

 عدد
 الجريدة
الرسمية

خلاصة القرار  جهة طلب
التفسير موضوع التفسير رقم التفسير  الرقم

المتسلسل

1/9/2013 5238

"أنه يجوز للموظفين في 
أية وزارة أو دائرة أو 

هيئة أو مؤسسة حكومية 
أن ينشئوا نقابة خاصة 

لهم

مجلس 
الوزراء

مشروع نقابة الائمة 
والعاملين في الاوقاف 
المادة120،23  من 

الدستور

6/2013 5

16/5/2013 5222

لا يجوز توقيف أو محاكمة 
أحد أعضاء مجلسي 

الأعيان والنواب خلال مدة 
إجتماع المجلس سواء عن 
أفعال جرمية ارتكبها قبل 
اكتسابه هذه الصفة أو بعد 
اكتسابه إياها إلا بعد رفع 

الحصانة عنه

مجلس 
النواب

المادة ) 86( الفقرة ) 1 ( 
من الدستور 7/2013 6

16/1/2014 5264

الأمر الذي يمتنع معه على 
المحكمة العودة للتصدي 
له من خلال طلب التفسير 
المعروض لأن في ذلك 

إهدارااً لمبدأ حجية الشيء 
المحكوم به باعتباره 
ضرورة لازمة لقضاء 
المشروعية والرقابة 
الدستورية بخاصة.

مجلس 
الوزراء

هل إتفاقية )المطار( 
الموقعة فيما بين الحكومة 
ومجموعة المطار الدولي 
عام 2007 تقع ضمن نص 
المادة )117( المشار إليها 

ويتطلب الأمر عرضها 
على مجلس الأمة للتصديق 

عليها بقانون أم لا ؟

8/2013 7

2/2/2014 5268

لا يمكن اعتبار المحاكم 
الإدارية من المحاكم 
الخاصة، بل هي جزء 
لا يتجزأ من القضاء 

النظامي، وبالتالي فهي 
محاكم نظامية تختص 
بنظر الدعاوى المتعلقة 
بالمنازعات الإدارية 

وطلبات التعويض والفصل 
فيها.

مجلس 
الاعيان

قانون السلطة القضائية 
وما اذا كانت نصوص 

الدستور تلزم بوضع قانون 
موحد للسلطة القضائية ، 

وهل المحاكم الادارية تعتبر 
جزءااً من القضاء النظامي 

ام لا ؟ .

10/2013 8

2/1/2014 5263

يجوز لمجلس الأمة 
وبموجب قانون دائم أن 
اً أو أكثر في أي  يلغي نصا
قانون مؤقت حتى ولو 

كان معروضا على مجلس 
الأمة وما زال معمولا به.

مجلس 
النواب

" هل يجوز إلغـاء نـص 
أو أكثر في قانون مـؤقت 

بمـوجب قانـون دائـم 
علمـا بأن القانـون المؤقت 

معـروض على مـجلس 
الأمة ولم يـدرس بعـد وما 
زال معمـولا به".               

11/2013 9
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

تاريخ
النشر 

 عدد
 الجريدة
الرسمية

خلاصة القرار  جهة طلب
التفسير موضوع التفسير رقم التفسير  الرقم

المتسلسل

1/4/2014 5278

ان صلاحية مجلس الأمة 
)الأعيان والنواب( في 

الجلسة المشتركة لبحث 
المواد المختلف فيها 
"وفقاَ لأحكام المادة 
)92( من الدستور، 
ليست مقصورة فقط 

على التصويت على قرار 
مجلس النواب أو الأعيان 
بشأن هذه المواد. وإنما 
يجوز له مناقشة تلك 

المواد.........

مجلس 
الوزراء

1- المقصود بعبارة » 
لبحث المواد المختلف فيها 
» الواردة في المادة )92( 
من الدستور 2-المقصود 
بالأغلبية المطلوبة لإقرار 
المواد المختلف فيها في 

الجلسة المشتركة لمجلس 
الأمة

1/2014 10

1/12/2014 5314

ان عضوية مجلس الامة 
او مدتها غير خاضعة 

للتقاعد، الأمر الذي يترتب 
عليه عدم استحقاق 
اعضاء مجلس الامة 
للرواتب التقاعدية مع 
عدم المساس بالحقوق 

المكتسبة .

مجلس 
النواب

طلب تفسير المواد )52، 
 ، 66 ،1/68 ،1/65

 93 ،76 ، 2/75 ، 3/78
( من الدستور وبيان ما 

إذا كان يجوز اخضاع مدة 
العضوية في مجلس الامة 

للتقاعد المدني

2/2014 11

1/6/2015 5343

أن عبارة "المجالس 
المحلية" كما وردت في 

المادة )121( من الدستور 
قد جاءت عامة و مطلقة 
لتشمل المجالس البلدية 
والقروية وأية مجالس 
محلية أخرى، وبالتالي 
فإنه يتوجب أن لا تفسر 
هذه العبارة تفسيرا ضيقا 
لتنحصر بالمجالس البلدية 

والقروية فقط........

مجلس 
الوزراء

طلب تفسير نص المادتين 
) 120،121( من الدستور  1/2015 12
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

تاريخ النشر
 عدد

 الجريدة
الرسمية

خلاصة القرار  جهة طلب
التفسير موضوع التفسير  رقم

التفسير
 الرقم

المتسلسل

10/5/2017 5459

مجلســي  اجتمــاع  أن   -
ــواب فــي جلســة  ــان والن الأعي
ــى  ــب عل ــا ينص ــتركة، إنم مش
بحــث المــواد المختلــف فيهــا، 
المجلســان  يتفــق  لــم  فــإذ 
الأعضــاء  ثلثــي  بأكثريــة 
يعتبــر  فعندئــذ  الحاضريــن 
ــه ولا  ــروع بكامل رفضــا للمش
هــذه  فــي  الرفــض  يقتصــر 
الحالــة علــى المــواد المختلــف 

فيهــا
الثالــث  الســؤال  عــن  -أمــا 
حصــول  عــدم  حــال  وفــي 
ــروض  ــون المع ــروع القان مش
علــى المجلســين، علــى أكثرية 
الحاضريــن  الأعضــاء  ثلثــي 
المشــتركة،  الجلســة  فــي 
اً بحكــم  فعندئــذ يعتبــر مرفوضــا
الحكومــة  وكــون  الدســتور، 
علــى  ومطلعــة  حاضــرة 
مجريــات هــذه الجلســة، تكــون 
اً بذلــك ويحــق  قــد أخــذت علمــا
ــحب  ــة س ــذه الحال ــي ه ــا ف له
المشــروع أو إعــادة تقديمــه 
الــدورة  فــي  المجلــس  إلــى 
أن  ذلــك  التاليــة،  العاديــة 
اســترداد مشــروع  موضــوع 
رئيــس  يعرضــه  قانــون  أي 
الــوزراء علــى مجلــس النــواب 
مــن   )91( المــادة  بمقتضــى 
لــه  تتعــرض  لــم  الدســتور، 
ــةاً،  ــتور صراح ــوص الدس نص
الدســتورية  المبــادئ  أن  إلا 
الدســتوري  والفقــه  العامــة 
العالــي  المجلــس  وقــرارات 
ومنهــا  الدســتور  لتفســير 
القــرار رقــم )1( لســنة 1955 
لســنة   )1( رقــم  والقــرار 
أن  علــى  اســتقرت   )2001(
يصلــح  الدســتوري  العــرف 
نصــوص  لتفســير  أساســا 
العــرف  هــذا  وأن  الدســتور 
نشــأ نتيجــة قيــام الحكومــات 
ــاريع  ــترداد مش ــة باس المتعاقب
احالتهــا  وان  ســبق  قوانيــن 

النــواب مجلــس  علــى 

مجلس 
الوزراء

تفسير نصوص 
المواد)93/92/91( 
من الدستور بما يلي 
: 1- بيان ما اذا كان 

رفض المشروع الوارد 
في المادة )92( من 

الدستور , ينصرف الى 
مشروع القانون بأكمله 
, ام الى المواد المُختلف 

فيها فقط.
2- بيان فيما اذا 
كان عدم حصول 

مشروع القانون على 
أكثرية ثلثي الأعضاء 

الحاضرين بجلسة 
المشتركة الوارد 

في المادة )92( من 
اً  الدستور , يعتبر رفضا

للمشروع.
3-إذا كان الجواب 
على السؤال الثاني 
بالإيجاب, فهل يعتبر 
اً  المشروع مرفوضا
اً, ويتم اعلام  حكما

الحكومة لذلك , أم أنه 
يتوجب على الحكومة 
سحبه في مثل هذه 

الحالة.

1/2017 13
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

تاريخ النشر
 عدد

 الجريدة
الرسمية

خلاصة القرار  جهة طلب
التفسير موضوع التفسير  رقم

التفسير
 الرقم

المتسلسل

1/8/2019 5591

-1لا يجوز للوزير اثناء 
عمله الوزاري ممارسة 
أي نشاط تجاري مهما 
كانت صفته ونوعه 
وكذلك المشاركة في 
أي مشروع تجاري، 
أو من خلال الشركات 
بشراء حصص فيها 

أو المساهمة بواسطة 
الاكتتاب عند التأسيس 
أو شراء الأسهم فيها 

اً. لاحقا
-2يمتنع على عضو 

مجلس الأمة أن يكون 
وكيلااً لجهة متعاقدة مع 
الحكومة أو أي مؤسسة 

رسمية عامة.

مجلس 
الوزراء

-1 بيان فيما إذا كانت 
عبارة ) أن يشترك في 

أيـِ عملٍ تجاريٍ أو ماليٍ( 
الواردة في المادة )44( 

من الدستور، تحظر 
على الوزير أثناء توليه 
المنصب الوزاري، أن 

اً  اً أو مساهما يكون شريكا
في أي شركة أو عمل 

تجاري أو مالي.
-2 بيان فيما إذا كانت 
عبارة )التعاقد مع( 

الواردة في الفقرة )2( من 
المادة )75( من الدستور، 

تشمل التعاقد غير 
المباشر، عن طريق عقد 
الوكالة أي أن يكون وكيلااً 
لجهة تتعاقد مع الحكومة 
أو أيـٍ من الجهات الواردة 

في تلك الفقرة.

1/2019 14

16/9/2019 5595

إن الاتفاقيات التي 
تبرمها شركة مملوكة 
بالكامل للحكومة، مع 

شركات أخرى، لا 
تدخل في إطار مفهوم 
الإتفاقيات، المنصوص 
عليها في الفقرة )2( 
من المادة )33( من 
الدستور ولا تحتاج 

تلك الاتفاقيات ، لنفاذ 
مفعولها إلى موافقة 

مجلس الأمة .

مجلس 
النواب

تفسير نص الفقرة )2( 
من المادة )33( من 

الدستور ، المشار إليه 
بكتاب رئيس الوزراء ذي 
الرقم )29377( المؤرخ 
في )2019/7/18( والذي 
ورد على الصفحة الأولى 

منه تحت البند )أولااً(

2/2019 15
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

تاريخ النشر
 عدد

 الجريدة
الرسمية

خلاصة القرار   جهة طلب
التفسير موضوع التفسير  رقم

التفسير
 الرقم

المتسلسل

11/5/2020 5640

يجــوز  لا  إنــه   : أولااً 
ــارض  ــون يتع ــدار قان إص
الالتزامــات  مــع  برمتــه 
أطــراف  علــى  المقــررة 
معاهــدة كانــت المملكــة قد 
صادقــت عليهــا بمقتضــى 

قانــون. 
يجــوز  لا  إنــه   : اً   ثانيــا
يتضمــن  قانــون  إصــدار 
تعديــلااً أو الغــاء لاحــكام 

. المعاهــدة  تلــك 
المعاهــدات  إن   : اً  ثالثــا
قوتهــا  لهــا  الدوليــة 
 ، لاطرافهــا  الملزمــة 
الــدول  علــى  ويتوجــب 
احترامهــا ، طالمــا ظلــت 
قائمــة ونافــذة ، مــا دام 
تــم  المعاهــدات  هــذه  أن 
ابرامهــا والتصديــق عليها 
الاجــراءات  واســتوفت   ،

. لنفاذهــا   المقــررة 

مجلس 
الوزراء

تفسير المادة )33( من 
الدستور 1/2020 16

16/5/2022 5792

تقــرر عــدم الاختصــاص 
بتفســير نصــوص النظــام 
 2013 لســنة  الداخلــي 
وتعديلاتــه الــذي وضعــه 
لضبــط  النــواب  مجلــس 

اجراءاتــه. وتنظيــم 

مجلس 
النواب

طلب تفسير المادة )91( 
من الدستور. 1/2022 17
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نشاطات وفعاليات المحكمة الدستورية
2023 - 2013



2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

إنجازات المحكمة الدستورية الأردنية فيما يتعلق بالمؤتمرات والفعاليات

تعــد المحكمــة الدســتورية الأردنيــة مــن أهم المؤسســات القانونية فــي المملكة الأردنية الهاشــمية، 
وقــد ســجلت إنجــازات باهــرة خلال الفتــرة الممتــدة مــن عــام 2013 إلــى عــام 2023، حيث شــهدت 
المحكمــة  مشــاركة نشــطة وفعالــة فــي مجموعــة مــن المؤتمــرات والفعاليــات الوطنيــة والدوليــة 
والتــي تعكــس التزامهــا بتعزيزالعدالــة وتبــادل الخبــرات القانونيــة علــى الصعيديــن الوطنــي 
والدولــي، بالإضافــة إلــى التبــادل الثقافــي والتعــاون الدولــي فــي ميــدان العدالــة  الدســتورية، فيمــا 

يلــي بعــض الإنجــازات والمشــاركات البــارزة :

 

1

                2

 3

   

11-12/11/2013

4

 5

6

3/11/2013

3-5/6/2013

24/4/2014 عمان

 
2014/6/27 26

 
2014/5/26-

-

25
150
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2014/ 28/9-10/1

8

9

10

11
2016/4/5-3

12

13

14

15

16

17

18

19

 /11/201414-15

 
2016/4/18-19

 تركیا
2016/4/25-28

 
2016/5/14-17

 
2016/6/1 – 5/31

2016/6/7-8

 
2016/9/29-8-1

2016107-8

2016/10/9 - 14

//

عمان

 
2015/8/29-28
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2016/10/17-19 20

 

21

22

23

 

24

25

 

26

  27

28

29

30

18/10/2018

 14-16/12/2018

31

20/12/2018

13/12/2016عمان
المشاركة في ورشة عمل بالتعاون مع مؤسسة ماكس بلانك

 للسلم الدولي وسیادة القانون بعنوان الإحالة للمحكمة الدستوریة 

16/1/2019

 
14-18/11/2016

 
2017/4/3-4

 
 

2017/5/10-12
 

 
2017/5/15-19

2017/8/29-31

 
2017/8/24-29

المشاركة و الحضور في المؤتمر الدولي بالتعاون مع 
اللجنة الدولیة القانون «ھیئة فینسیا بعنوان » علاقة المحاكم

الدستوریة بالقضاء النظامي.

رعى رئیس المحكمة الدستوریة معالي السید ھشام التل ندوة بعنوان
 « كیف تصبح محكماً ناجحاً» التي نظمھا منتدى

المحكمین الشبان التابع لغرفة التجارة الدولیة في باریس
 بدعم من مكتبي الجازي ومشاركوه \ محامون ومستشارون قانونیون

والمكتب الدولي كلاید أند كو.
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

32

33

 20-23 /3/ 2019

3423 /4/2019 ّ
-1

35

10-11/4/2019 ّ IRZ

36

 
13-17/5/2019

 

37

19-20/6/2020 ّ

38

10/7/2019 ّ

39

40

41

20/10/2019

19/12/2019 ّ
-2 

 
23-24/2/2020

16/ 9 / 2020 ّ
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42

43

44

14/12/ 2020

45

29/3/2021 ّ

46

15/7/2021 ّ

47

27/8/2021 ّ

ّ

ّ

48

 

15-17/9/2021

49

50 
ً ً ً

ً

22/2/2022

24/2/2022 

23/3/2022 IRZ

ّ

2022 /2/7 - 29/6
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

51

52

5/7/2022 IRZ

53

25/7/2022
CCD

ً

54

 
4-7/10/2022

17/08/2022

55

56

57

58

ECHO

1/9/2022

10/9/2022

    
13-15/12/2022

5-6/12/2022
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59

60

61

8/3/2023 IRZ

62

17-20/5/2023

63

 

1-7/6/2023

26-28/9/2023

18/10/2023
ً
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

المحكمة الدستورية الأردنية عضو في المؤتمر العالمي للعدالة الدستورية / هيئة فنيسيا منذ تاريخ  
1      9 تشرين أول 2013.

مذكرة تفاهم بين المحكمة الدستورية الأردنية معهد راؤؤل والنبيرغ لحقوق الانسان والقانون الانساني
2  ) مملكة السويد ( – سارية المفعول من تاريخ 4 شباط 2016 الى أن يتم تعديلها أو إلغاؤها.

2016 )IRZ( تعاون ما بين المحكمة والمؤسسة الألمانية للتعاون القانوني الدولي 3

مذكرة تفاهم بين المحكمة الدستورية الأردنية والمجلس الدستوري لجمهورية كازاخستان سارية المفعول من 
تاريخ 29 اب 2017 وحتى 29 اب لعام 2022. 4

تعاون ما بين المحكمة و مؤسسة كونراد أديناور/برنامج سيادة القانون في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
2018 5

مذكرة تفاهم بين المحكمة الدستورية الاردنية ومركز الديمقراطية الدستوري /جامعة انديانا  سارية المفعول 
من تاريخ 14 اذار 2018 وحتى 14 اذار 2023. 6

مذكرة تفاهم بين المحكمة الدستورية الأردنية والمحكمة الدستورية العليا لجمهورية مصر سارية المفعول من 
شهر نيسان 2018 الى أن يتم الغاؤها أو تعديلها من قبل أحد الطرفين. 7

الانضمام إلى عضوية منظمة المحاكم الدستورية الآسيوية والهيئات المماثلة بتاريخ 26 آب2021 . 8

مذكرة تفاهم بين المحكمة الدستورية الأردنية ومؤسسة ماكس بلانك للسلم الدولي وسيادة القانون - سارية 
المفعول من تاريخ 15 أيلول 2020 وحتى 14 اذار 2022 ، وحاليا تم التواصل لتجديد مذكرة التفاهم . 9

توقيع مذكرة تفاهم مع المحكمة الدستورية الجزائرية سارية المفعول ما بين )2023-2028( 10

ــا المحكمــة الدســتورية   ــن توليهم ــن اللذي ــام الكبيري ــي والاهتم إن هــذه المشــاركات والمؤتمــرات تعكــس التفان
الأردنيــة فــي بنــاء علاقــات دوليــة قويــة والمســاهمة فــي تبــادل المعرفــة والخبرات فــي مجــال العدالة الدســتورية 
وقــد تضمنــت توســيع العلاقــات الدوليــة حيــث زارت وفــود مــن المحكمــة دولااً عديــدة  مــن أجــل تعزيــز التعــاون 
واستكشــاف واقــع المحاكــم الدســتورية فــي تلــك الــدول. وكان لهــذه الزيــارات الأثــر الكبيــر فــي تعزيــز الروابــط 
الدوليــة والمســاهمة فــي تعزيــز التعــاون القانونــي ، علاوة علــى ذلــك أبرمــت المحكمــة اتفاقيات ومذكــرات تفاهم 

مــع أهــم المنظمــات والمؤسســات الدوليــة والمحاكــم والمجالــس الدســتورية الدوليــة والتــي تتضمــن الآتــي :
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نشاطات وفعاليات المحكمة 
الدستورية في صور



2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

جلالة الملك یزور المحكمة الدستوریة ویلتقي
رئیسھا وأعضائھا

14/10/2014

71



2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

زیارة وفد المحكمة الدستوریة الى المحكمة الدستوریة في البحرین
 لحضور اعمال المؤتمر الدولي حول المحكمة العربیھ لحقوق الانسان

25-26/5/2014

25-26/5/2014

 عقد  مؤتمر بالتعاون مع
 منظمة         الألمانیة للتعاون الدولي بعنوان

 تبادل الخبرات حول العمل في المحاكم والمجالس الدستوریة العربیة 
IRZ
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

زیارة الوفد القطري للمحكمة الدستوریة
10/5/2015

ورشة عمل بالتعاون مع مؤسسة ماكس بلانك للسلم الدولي
وسیادة القانون بعنوان 

(الاحالة الى المحكمة الدستوریة )
13/12/2016
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

توقیع مذكرة تفاھم مع معھد راؤول والنبرغ / السوید
4/2/2016

مشاركة المحكمة الدستوریة في مؤتمر دولي في روسیا بعنوان
( الھویة الدستوریة والقیم العالمیة :فن التوازن )

10-11/4/2019

مؤتمر المحاكم والمجالس الدستوریة العربیة البحر المیت

25-26/5/2014

 عقد  مؤتمر بالتعاون مع
 منظمة         الألمانیة للتعاون الدولي بعنوان

 (تبادل الخبرات حول العمل في المحاكم والمجالس الدستوریة العربیة) 
IRZ

14-17/5/2016
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

ندوة تعاون ما بین المحكمة الدستوریة و مؤسسة ماكس بلانك بعنوان
 (دور المحكمة الدستوریة في النظام الدستوري و القانوني)

14/12/2020 

ورشة عمل بالتعاون مع مدیریة الأمن العام بعنوان
( سمو الدستور والرقابة على دستوریة القوانین )

5/2/2018

توقیع مذكرة تفاھم ما بین المحكمة الدستوریة
 ومركز الدیمقراطیة الدستوري  جامعة اندیانا / الولایات المتحدة 

14/3/2018 
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

مشاركة المحكمة الدستوریة في المؤتمر الدولي الذي عقد في تركیا بعنوان 
( دور المحاكم العلیا في حمایة سیادة القانون بالحقوق الأساسیة)

14-16/12/2018
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

المحكمة الدستوریة رئیسا لاتحاد المحاكم
 والمجالس الدستوریة العربیة 2018

رئیس المحكمة الدستوریة یلتقي رئیس
 المحكمة العلیا في الجمھوریة الیمنیة 2018
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

توقیع اتفاقیة تعاون مع ھیئات الرقابة الدستوریة الافریقیة
20-23/3/2019

ورشة عمل بالتعاون ما بین المحكمة الدستوریة والمؤسسة الألمانیة للتعاون القانوني 
الدولي بعنوان 

(التفسیر القانوني المطابق للدستور وأثر قرارات المحكمة الدستوریة في الاردن وألمانیا)
18/10/2023

استضافة وترؤس اجتماع المكتب التنفیذي لاتحاد المحاكم والمجالس
 الدستوریة العربیة بدور الانعقاد الخامس في الأردن

20-23/3/2019
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

توقیع مذكرة تفاھم مع معھد راؤول والنبرغ / السوید
4/2/2016

مشاركة المحكمة الدستوریة في مؤتمر دولي في روسیا بعنوان
( الھویة الدستوریة والقیم العالمیة :فن التوازن )

10-11/4/2019
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

زیارة رئیس مجلس النواب للمحكمة الدستوریة
2/5/2023
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

زیارة وفد المحكمة الدستوریة الجزائریة للمحكمة الدستوریة الاردنیة
 وتوقیع مذكرة تفاھم بین الطرفین

7/6/2023
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2023تقریر بأعمال المحكمة الدستوریة

ورشة عمل بالتعاون ما بین المحكمة الدستوریة والمؤسسة الألمانیة للتعاون القانوني 
الدولي بعنوان 

(التفسیر القانوني المطابق للدستور وأثر قرارات المحكمة الدستوریة في الاردن وألمانیا)
18/10/2023

استضافة وترؤس اجتماع المكتب التنفیذي لاتحاد المحاكم والمجالس
 الدستوریة العربیة بدور الانعقاد الخامس في الأردن

20-23/3/2019
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تحديث الموقع الإلكتروني الخاص بالمحكمة الدستورية

https://cco.gov.jo/
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نشاط اتحاد المحاكم والمجالس الدستورية العربية

خلال تولي المحكمة الدستورية بالمملكة الأردنية الهاشمية لرئاسة الاتحاد

في الفترة من أبريل 2018 وحتى فبراير 2024

اجتماعات أجهزة اتحاد المحاكم والمجالس الدستورية العربية 
في فترة تولي المحكمة الدستورية بالمملكة الأردنية الهاشمية لرئاسة الاتحاد 

في الفترة من 24 أبريل 2018 وحتى الاجتماع القادم للجمعية العامة للاتحاد بدور الانعقاد الثاني 
عشر، والمزمع عقده في فبراير 2024

تأسيس الاتحاد: 
ا لــدور هــذا القضــاء فــي  تعميقاًــا لمفاهيــم القضــاء الدســتوري فــي الوطــن العربــي، وترســيخاً
ا لتبــادل الخبــرات وإثــراءاً  حمايــة الحقــوق والحريــات العامــة وســيادة الدســتور،  وتيســيراً
للمعــارف الدســتورية بيــن المتخصصيــن فــي القضــاء الدســتوري، ورغبــةاً فــي قيــام إطــار 
ــى  ــز دوره عل ــة، وتعزي ــات المماثل تنظيمــي عربــي للمحاكــم والمجالــس الدســتورية والهيئ

الصعيديــن الإقليمــي والدولــي؛
تأســس اتحــاد المحاكــم والمجالــس الدســتورية العربيــة عــام 1997، ويضــم خمــس عشــرة 
ا؛ مــا بيــن محاكــم دســتورية وعليــا واتحاديــة ومجالس دســتورية مــن الوطــن العربي.  عضــواً

أهداف الاتحاد:  
• إصــدار مجلــة دوريــة تنشــر فيهــا البحــوث والدراســات القانونيــة والدســتورية، 	

وأحــكام وقــرارات المحاكــم الأعضــاء بالاتحــاد. 
•  عقد المؤتمرات والندوات لعرض ومناقشة البحوث والدراسات الدستورية. 	
•  تشجيع التأليف والترجمة والنشر في مجال القضاء الدستوري.	
• ــات 	 ــات والدوري ــم تزويدهــا بالمؤلف ــر الاتحــاد، يت ــة شــاملة بمق ــة قانوني  إنشــاء مكتب

ــة.  القانوني
• استحداث مكتبة رقمية على موقع الاتحاد على شبكة الإنترنت.   	
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أجهزة الاتحاد: 
يتكون الاتحاد من ثلاثة أجهزة هي: 

• الجمعية العـامة 	
• المكتب التنفيذي 	
• الأمانة العــامة	

ولكلٍ مهامه المحددة في النظام الأساسي. 

انتظام اجتماعات أجهزة الاتحاد: 
إنتظمــت اجتماعــات أجهــزة الاتحــاد ومــا عــرض عليهــا مــن التــي تمــت فــي فتــرة رئاســة 

المحكمــة الدســتورية بــالأردن للاتحــاد: 
• المكتــب 	 اجتماعــات  انعقــاد  تــم   ،2018 أبريــل   24-22 في القاهرة، مصر 

ــاع  ــاد، واجتم ــر للاتح ــي العاش ــى العلم ــع، والملتق ــاد الراب ــدور الانعق ــاد ب ــذي للاتح التنفي
العاشــر.  الانعقــاد  بــدور  للاتحــاد  العامــة  الجمعيــة 

• البحــر الميــت، فــي الأردن 20-23 مــارس 2019، تــم انعقــاد المكتب التنفيــذي للاتحاد 	
بــدور الانعقــاد الخامس. 

• يــوم 22 مــارس 2022، تــم انعقــاد الجمعيــة العامــة للاتحــاد بــدور الانعقــاد الحــادي 	
 .zoom عشــر، عبــر تقنيــة التناظــر المرئــي، فيديــو كونفرانــس

• ــاد 	 ــة للاتح ــة العلمي ــاد اللجن ــم انعق ــمبر 2022 ، ت ــر 15-13 ديس ــرة، مص ــي القاه ف
ــة  ــة الاتحــاد )الرقاب بــدور الانعقــاد الســادس عشــر، والاجتمــاع الرابــع لمجلــس إدارة مجل

ــاد.  ــي الحــادي عشــر للاتح ــى العلم الدســتورية(، والملتق
• ــدور 	 ــذي للاتحــاد ب ــب التنفي ــاد المكت ــم انعق ، ت في القاهرة، مصر 18 مايو 2023 

ــاد الســادس.  الانعق

النشاط العلمي للاتحاد: 
• اللجنة العلمية للاتحاد: 	

وتختــص بالبحــوث والدراســات وأعمــال الترجمــة والمجلــة وانتخــاب مجلــس إدارة مجلــة 
الاتحــاد “ الرقابــة الدســتورية”، وموقــع الاتحــاد علــى شــبكة الإنترنــت والمؤتمــرات العلمية 

القانونيــة واقتــراح المشــاركة فــي المؤتمــرات الدوليــة. 
• مجلة الاتحاد “ الرقابة الدستورية”:	
	 يصــدر الاتحــاد مجلــة دوريــة باســم “ الرقابــة الدســتورية”، تضــم أهــم الأحــكام

ــا تضــم  ــة أعضــاء الاتحــاد، كم ــس الدســتورية العربي ــم والمجال ــي صــدرت عــن المحاك الت
ــذة عــن أحــدث رســائل  ــذا نب ــة والفرنســية، وك ــة والإنجليزي ــات العربي ــالات باللغ ــل المق جُ
ــب الدســتورية الصــادرة  ــه، وملخــص لأحــدث الكت ــوراه فــي المجــال ذات الماجســتير والدكت
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باللغــات العربيــة أو الإنجليزيــة أو الفرنســية. ويوجــد بهــا بــاب لأخبــار الاتحــاد و أنشــطته 
ــددة.  المتع
	 ــة ــن المجل ــداد م ــعة أع ــة تس ــتورية العربي ــس الدس ــم والمجال ــاد المحاك ــدر اتح أص

ــر.  ــدد العاش ــداد للع ــدد الإع وبص
	 ــة للاتحــاد ــة العلمي ــة مــن أربعــة أعضــاء تختارهــم اللجن يتألــف مجلــس إدارة المجل

برئاســة الأميــن العــام، ويتولــى المجلــس مســئولية التحريــر والإشــراف الفنــي لمــا ينُشَــر 
ــة  ــة العلمي ــاع اللجن ــي اجتم ــر - ف ــس التحري ــم اســتحداث منصــب رئي ــد ت ــة، وق ــي المجل ف
ــي  ــولاه معال ــذي يت ــوم 13 ديســمبر 2022- وال ــاد الســادس عشــر بالقاهــرة ي ــدور الانعق ب
ــد العزيــز ســالمان- الأميــن العــام المســاعد للاتحــاد ونائــب رئيــس  المستشــار الدكتــور عب

ــة.   ــا المصري ــة الدســتورية العلي المحكم
وقد صدر في فترة تولي المحكمة الدستورية بالأردن لرئاسة الاتحاد الأعداد التالية: 

العدد السابع من مجلة الرقابة الدستورية عام 2018. . 1
العدد الثامن  من مجلة الرقابة الدستورية عام 2020. . 2
العدد التاسع من مجلة الرقابة الدستورية عام 2022. . 3

• موقع الاتحاد على شبكة الإنترنت	
العربيــة  باللغتيــن  متــاح   www.uaccc.org الإنترنــت   شــبكة  علــى  الاتحــاد  موقــع 
 )User name( والإنجليزيــة، ويحتــوي علــى مكتبــة رقميــة،  وقــد تــم تحديــد اســم مســتخدم
وكلمــة مــرور )Password( لــكل محكمــة ومجلــس عضــو بالاتحــاد للتمكــن مــن التعامــل 
مــع المكتبــة الرقميــة والاطــلاع علــى محتوياتهــا، علــى أن يرســل كل عضــو مــا يريــد نشــره 
ــاد  ــة للاتح ــة العام ــى الأمان ــة word أو pdf  إل ــي صــورة رقمي ــة ف ــة الرقمي ــى المكتب عل

ــة.  ــة الرقمي ــات المكتب ــى محتوي لإضافتهــا إل
ــدول الأعضــاء، والتشــكيل  ــار المرســلة مــن ال ــة العامــة للاتحــاد بنشــر الأخب وتقــوم الأمان
الحالــي للمحاكــم و المجالــس الدســتورية، وإصــدارات الاتحــاد العلميــة )مجلــه الرقابــة 

ــي(.  ــى العلم ــاب الملتق ــتورية وكت الدس
• الملتقيات العلمية: 	

ــى علمــي مــن عــام  ــة أحــد عشــر ملتق ــس الدســتورية العربي ــم والمجال ــد اتحــاد المحاك عق
ــدم كل محكمــة أو مجلــس دســتوري عضــو بالاتحــاد  ــث تتق ــى عــام 2022؛ حي 1999 وحت
ــا لمحــاورٍ يعُِدَّهــا  ــم اختيــاره، وذلــك وفقاً بالبحــث الخــاص بهــا فــي ذات الموضــوع الــذي ت

مقــرر الملتقــى الــذي يتــم ترشــيحه، وبعدهــا يتــم طباعــة هــذه الأبحــاث فــي كتــاب.
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وقد أصدر الاتحاد أحد عشر كتاباًا للملتقى العلمي بالعناوين التالية:   
 

الملتقيات العلمية للاتحاد

دور 
موضوعه تاريخ الانعقادمكان الانعقادالانعقاد

30-29 نوفمبر تونسالأول
1999

تجربة الرقابة على دستورية القوانين في الدول 
المنضوية في الاتحاد.

الخرطوم، الثاني
السودان

 19-15ديسمبر 
2003

ضوابط الرقابة على دستورية القوانين وتطبيقاتها 
العملية. 

21-19 ديسمبر الكويتالثالث
تأويل نصوص الدستور- والتطبيقات القضائية. 2005

18-16 فبراير القاهرة، مصرالرابع
الضمانات الدستورية لحق الانتخاب 2008

12-10 نوفمبر صنعاء، اليمنالخامس
2008

الضمانات الدستورية للمحاكمة العادلة وفق القضاء 
الدستوري. 

12-10 يناير طرابلس، ليبياالسادس
2010

الحقوق السياسية والاقتصادية والاجتماعية من 
منظور دستوري.

26-24 أكتوبر بيروت، لبنانالسابع
2011

استقلال القضاء الدستوري ومبدأ الفصل بين 
السلطات. 

20-17 مارس المنامة، البحرينالثامن
2013

ولاية تفسير الدستور عن طريق هيئة الرقابة 
الدستورية. 

25-22 مارس الكويتالتاسع
2015

دور القضاء الدستوري في تطوير الأنظمة 
الدستورية والسياسية.  

العين السخنة، العاشر
مصر

24-22 أبريل 
2018

التطورات الدستورية الحديثة في الوطن العربي 
)تجارب القضاء الدستوري العربي في الحق في 

المساواة والحريات الدينية والثقافية(. 

الحادي 
15-13 ديسمبر القاهرة، مصرعشر

تحديات القضاء الدستوري في أداء مهامه. 2022
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ــا بــأن الملتقيــات العلميــة العاشــر والحــادي عشــر قــد انعقــدا فــي فتــرة رئاســة المحكمــة  علماً
الدســتورية بــالأردن للاتحــاد. 

النشاط الدولي: 

وللاتحاد عدة أنشطة دولية لعل من أهمها: 
إبرام اتفاقياتِ تعاونٍ مع العديد من المنظمات الإقليمية والدولية واللغوية كما يلي:

اتفاقيــة التعــاون بيــن الاتحــاد ومفوضيــة فينيســيا بمقــر الاتحــاد بالقاهــرة  يــوم . 1
ــة  24 يونيــو 2008. ثــم تلاهــا انضمــام الاتحــاد للمكتــب الخــاص بالمؤتمــر العالمــي للعدال
الدســتورية، حيــث حضــر اتحــاد المحاكــم والمجالــس الدســتورية العربيــة جميــع الاجتماعات 

ــة الدســتورية كمــا يلــي:  التــي عقدهــا المؤتمــر العالمــي للعدال
• الاجتمــاع الأول فــي كيــب تــاون، فــي الفتــرة مــن 22- 24 ينايــر 2009، والــذي 	

نظمتــه المحكمــة الدســتورية لجنــوب إفريقيــا بالتعــاون مــع مفوضيــة فينيســيا.
• الاجتمــاع الثانــي فــي ريــو دي جانيــرو فــي الفتــرة مــن 18-16 ينايــر 2011، والــذي 	

نظمتــه المحكمــة الفيدراليــة العليــا للبرازيــل بالتعــاون مــع مفوضيــة فينيســيا.
• الاجتمــاع الثالــث فــي ســيئول، فــي الفتــرة مــن 28 ســبتمبر وحتــى 1 أكتوبــر 2014 	

والــذي نظمتــه المحكمــة الدســتورية لجمهوريــة كوريــا بالتعــاون مــع مفوضيــة فينيســيا. 
• ــذي 	 ــبتمبر 2017، وال ــن 14-11 س ــرة م ــي الفت ــوس، ف ــي فيلني ــع ف ــاع الراب الاجتم

ــيا.  ــة فينيس ــع مفوضي ــاون م ــا بالتع ــة ليتواني ــتورية لجمهوري ــة الدس ــه المحكم نظمت
• ــة 	 ــه المحكم ــذي نظمت ــر 2022، وال ــن 7-4 أكتوب ــرة م ــي الفت ــس ف ــاع الخام الاجتم

ــيا.  ــة فينيس ــع مفوضي ــاون م ــيا بالتع ــي إندونيس الدســتورية ف
اتفاقيــة التعــاون بيــن الاتحــاد والجمعيــة الإيبروأمريكيــة للقضــاء الدســتوري، بســانتو . 2

دومينجــو، جمهوريــة الدومينيــكان، فــي مــارس 2014. 
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ــة  ــرارات اجتمــاع الجمعي ــا للقــرار الخامــس مــن ق ــك وفقاً ــر 12018: وذل ــخ 15 أكتوب بتاري
ــن  ــاون بي ــة التع ــى اتفاقي ــة عل ــل 2018، تمــت المصادق ــي أبري ــة العاشــرة للاتحــاد ف العام
الاتحــاد ومؤتمــر هيئــات الرقابــة الدســتورية الإفريقيــة، وموافــاة المؤتمــر الإفريقــي بهــا، 
ــخ  ــن تاري ــذة م ــا ناف ــع اعتباره ــت، م ــرب وق ــي أق ــة ف ــع الاتفاقي ــلازم نحــو توقي ــاذ ال واتخ
التصديــق عليهــا. وتــم تحريــر الاتفــاق بالجزائــر، بتاريــخ 15 أكتوبــر 2018، وتــم التوقيــع 
ــي المستشــار/ مــراد مدلســي – رئيــس المجلــس الدســتوري الجزائــري، ونائــب  ــن معال بي
ــل  ــام الت ــار/ هش ــي المستش ــة، ومعال ــتورية الإفريقي ــة الدس ــات الرقاب ــر هيئ ــس مؤتم رئي
ــس الدســتورية  ــم والمجال ــاد المحاك ــس اتح ــة، رئي ــة الدســتورية الأردني ــس المحكم – رئي

ــة.  العربي

 ويســعى الاتحــاد إلــى ضــم باقــي المحاكــم والمجالــس الدســتورية العربيــة لعضويتــه، 
وكــذا عقــد المزيــد مــن اتفاقيــات التعــاون مــع المجموعــات الإقليميــة واللغويــة التــي تهتــم 
بالقضــاء الدســتوري، وتعميــق التعــاون بينــه وبيــن المنظمــات المماثلــة، والحــرص علــى 
توســعة أنشــطته وخاصــةاً العمليــة، وتلــك المتعلقــة بالقضــاء الدســتوري وحمايــة الحقــوق 

ــى الاتحــاد.   ــة إل ــدول العربي ــا فــي أن تنضــمـ باقــي ال ــات. والأمــل يحدون والحري

***
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التطلعات المستقبلية

ــة مــع الســلطات الدســتورية وســائر مؤسســات  ــز العلاق - تعزي
ــة. الدول

- التوســـع فــي العلاقــة مــع المؤسســات التعليمية الوطنيــة العامة 
والاهليــة فــي الاطــار الــذي يعــزز التشــاركية فــي نشــر الثقافــة 

الدستورية.

-التوســـع فــي نطــاق التعــاون الدولــي مــع المنظمــات القانونيــة 
والهيئــات المتخصصــة  بالتطويــر القضائــي ودعــم الديمقراطيــة 
وحقــوق الانســان, لتعزيــز المبــادرات القانونيــة وتبــادل التجارب 

لمختلفة. ا

-تعزيــز قاعــدة البيانــات ومصادرالمعلومات والخبــرات القانونية 
لهيئــة المحكمة.

والأمــن  الأتمتــة  وأنظمــة  المعلومــات  تكنولوجيــا  تطويــر   -
الســيبراني الخــاص بالمحكمــة وفق أحــدث الممارســات العالمية
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- رفــد المحكمــة بخبــرات قانونيــة مســاعدة متخصصــة بالشــأن 
الدســتوري⸲ لدعــم البحــوث والمكتــب الفنــي.

- تطويــر البنيــة التحتيــة للمحكمــة والاســتغلال الامثــل للامكانات 
ــة المتوفــرة⸲ بمــا يليــق بمكانــة ودور  المتاحــة والمــوارد المالي

المحكمــة.

- التوســـع فــي عقــد وتنظيــم المؤتمــرات والنــدوات المتخصصــة 
ــون للخــروج  ــة فــي مجــال القان ــات العلمي بإلاشــتراك مــع الهيئ

بتوصيــات تنشــر فــي المجــلات العلميــة.

 
- تعزيــز التعــاون مــع المحاكــم والمجالــس الدســتورية العربيــة 
والإقليميــة و الدوليــة مــن خــلال مذكــرات التفاهــم التــي تركــز 
ــادل الخبــرة والمعرفــة فــي مجــال القضــاء الدســتوري  ــى تب عل

ــة للمحاكــم الدســتورية . والخبــرات الاداري
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