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الملخ�ص

الت�ساوؤلت  من  كثيراً  اأَن  اإل  وللكافة.  ال�سلطات  لجميع  وملزم  نهائي  الد�ستورية  المحكمة  حكم 
مازالت تثار ب�ساأن طبيعة وقوة وتاريخ نفاذه. هذه الت�ساوؤلت لي�ست مح�سورة في اإطار تكوين وعمل 

المحكمة الد�ستورية الأردنية، ولكن مازالت قائمة في اإطار الق�ساء الد�ستوري المقارن.
كان  �سواء  العالم،  في  الد�ستوري  الق�ساء  وم�سميات  طبيعة  اختلاف  �سعوبة  الأمَ��ر  يزيد  ربما 
بالمحكمة العليا اأو المحكمة الد�ستورية اأو المجل�ص الد�ستوري. ولذلك �سنعر�ص في هذا البحث درا�سة 
لن�ساأة وتطور الق�ساء الد�ستوري المقارن، ثم بيان لقوة حكم المحكمة الد�ستورية. واأخيراً �سريان 

ونفاذ حكم المحكمة الد�ستورية.

حكم المحكمة الدستورية

قوة ونفاذ أحكام المحكمة الدستورية في ا7ردن

دراسة مقارنة

اأ. د. نعمان اأحمد الخطيب
ع�سو المحكمة الد�ستورية

اأ�ستاذ القانون الد�ستوري والإداري في الجامعات الأردنية

الكلمات الدالة: الق�ساء الد�ستوري، المحكمة الد�ستورية، الرقابة على د�ستورية القوانين، حكم المحكمة، حجية 

الحكم، �سريان ونفاذ الحكم.
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Abstract
 

The judgment of the constitutional court of jordan is final and binding to all authorities 
and others. However there; are still many question arise as to the nature،  forcefullness, and 
the date of the enforcement. These questions are not only related to the constitutional court 
of jordan, but to the counterparts, which vary as to the constitutional adjucation practiced by 
supreme courts, constitutional courts, and councils.

Therefore this paper shall aim at dealing with the historical development of the 
constitutional adjucation, and the nature, forcefullness, and the date of enforcement of the 
judgment.

Professor Numan Ahmad Sh. Elkhatib
Member of the Constitutional Court

Professor of Constitutional and Administrative Law in Jordanian Universities 

Forcefulness, and the date of the enforcement of the
 judgment of the constitutional court of Jordan  

(Comparative study)

Keywords:  Constitutional Court, Constitutional junsdiction- enforcement of 
judgments constitutionality of Laws.
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مقدمة:

كان تجاوب الفقه الد�ستوري والد�ساتير العالمية مع مو�سوع الق�ساء الد�ستوري اإيجابياً و�سريعاً 

الق�ساء  اإن�ساء  فكرة  اأن�سار  تغلب  والوجود  الن�ساأة  جانب  ففي  الجوانب.  مختلف  في  ووا�سعاً 

الد�ستوري على معار�سيه. ولذلك �سهدنا تطوراً د�ستورياً عالمياً وا�سعاً، اإنعك�ص على غالبية الد�ساتير 

العالمية التي اأفردت ف�سولً خا�سة بالق�ساء الد�ستوري، �سواء بطبيعته الق�سائية فاأن�ساأت المحكمة 

 conseil الد�ستوري  المجل�ص  فاأن�ساأت  ال�سيا�سية  بطبيعته  اأو   ،constitutional court الد�ستورية 

.)1(constitutionnel

وفي جانب عملي وقانوني، ا�ستجابت غالبية الت�سريعات وعلى م�ستوى القانون loi, law للمبادرات 

الد�ستورية، فاأنَ�ساأت المحاكم والمجال�ص الد�ستورية، و�سدر لكل محكمة د�ستورية اأو مجل�ص د�ستوري 

قانونه الخا�ص الذي يبين بناءه وت�سكيله واخت�سا�ساته وعمله واإدارته وكيفية الطعن اأمامه وطبيعة 

اأحَكامه و�سريانها، وجميع ال�سوؤون الإدارية الخا�سة به وبالعاملين فيه)2(.

اأما الجانب الفقهي، فلم يتردد فيه فقهاء القانون الد�ستوري في تناول بنائه وطبيعته في موؤلفاتهم 

ور�سائلهم واأبحاثهم بزخم من الجدية و العمق في الدرا�سة والتحليل والنقد، وبيان الراأي في جميع 

مكونات الق�ساء الد�ستوري واإجراءاته ونتائج اأعماله)3(.

فقهاء القانون الد�ستوري العرب تناولوا الق�ساء الد�ستوري درا�سة وتدري�ساً وبحثاً بدرجة لتقل 

عما تناوله زملاوؤهم في الغرب، بل زادت اأحياناً ب�سبب ميل درا�ساتهم اإلى المقارنة حيناً، ومحاولة 

الم�ساهمة في تطوير هذا النوع من الق�ساء حديث الن�ساأة في العالم العربي حيناً اآخر،م�ستاأن�سين 

في درا�ساتهم واأبحاثهم بما تبنته الد�ساتير العربية من ن�سو�ص وما �سرعته القوانين من اأحكام.

المحكمة الد�ستورية العليا في جمهورية م�سر العربية وقبلها المحكمة العليا كان لها �سبق الريادة 

في بدء الم�سيرة، فكان د�ستور 1971الد�ستور الم�سري الأول الذي اأ�س�ص لإن�ساء المحكمة الد�ستورية 

العليا، واأ�سبح د�ستور 2014 هو المظلة الد�ستورية الحالية لهذا ال�سرح الق�سائي الكبير الذي حمى 

الد�ستور واأبقى له �سموه وعلوه رغم الظروف التي مرت بها الدولة الم�سرية والمحكمة الد�ستورية 

العليا. لذلك ل تخلو اأي درا�سة للق�ساء الد�ستوري العربي  اإل وبها مقارنة واإ�سارة اإلى هذه المحكمة 

وما اأ�سدرته من اأحكام وقرارات وما اأر�سته من مبادئ)4(.

الدرا�سات القانونية المقارنة ب�سكل عام والد�ستورية المقارنة ب�سكل خا�ص، هي الأكثر غنى واإثراءً 

وفائدة بف�سل ما تقدمه من اإ�ساءات لما هو كائن واإحاطة لما يجب اأن يكون. ولهذا يذهب الباحثون 

في الق�ساء الد�ستوري دوماً للاطلاع على بع�ص التجارب العالمية في هذا المجال، للا�ستئنا�ص بها في 

تطوير الق�ساء الد�ستوري رغم اختلاف الزمان والمكان واأثرهما على طبيعة واخت�سا�ص وطريقة 

عمل هذا النوع من الق�ساء في كل دولة. وكلما زادت الدرا�سات وتنوعت زادت الفائدة. اإل اأن طبيعة 
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البحث العلمي وتخ�س�سه في مجال وحجم معين ل ت�سعف الباحث في الوقوف عند جميع د�ساتير 

اأن�ساأ منها  هذه الدول، بل الكتفاء بد�ساتير معينة لدول محددة ت�سدرت هذه التجربة �سواء ما 

محكمة د�ستورية اأو ما اأن�ساأ منها مجل�ساً د�ستورياً)1(.

ولعل التجربة الإيطالية والألمانية قد تكون كافية لجعلها نموذجاً ومعياراً وا�سحاً تقا�ص عليها 

تبنته  وما  العربي  العالم  في  الد�ستوري  الق�ساء  اإن�ساء  تجربة  وخا�سة  الأخرى،  الدول  تجارب 

الد�ساتير العربية من �سور مختلفة لهذا النوع من الق�ساء.

وطبيعة  العربية  الدول  في  الد�ستوري  الق�ساء  وعمل  وت�سكيل  بناء  تفا�سيل  في  الدخول  ودون 

اأن�سىء بنموذجين رئي�سيين: النموذج الأول المحكمة  اأنه  اأحكامه وقراراته، فاإن من الوا�سح  وقوة 

الد�ستورية والنموذج الثاني المجل�ص الد�ستوري. وحتى النموذج الأول وهو المحكمة  الد�ستورية فلم 

تتوحد وتتطابق �سوره وتطيبقاته ت�سكيلًا وا�ستقلالً واأخت�سا�ساً وعملًا، ل بل لم يقف هذا التنوع 

والختلاف عند �سور المحاكم الد�ستورية، بل تعداه اإلى المجال�ص الد�ستورية كذلك)2( .

واإذا كان الباحثون في الق�ساء الد�ستوري يجدون �سالتهم في اأغلب الأحيان في المراجع العربية 

فاإن المراجع  الدرا�سة،  النوع من  واأبحاث ور�سائل علمية رغم حداثة هذا  بما تحويه من موؤلفات 

باللغتين الإنجليزية والفرن�سية قد ل ت�سعفان الباحث للولوج اإلى اأدق الأمور وخا�سة مو�سوع البحث 

الحالي األ وهو" حكم المحكمة الد�ستورية".

فاللغة الإنجليزية هي اللغة الر�سمية لدولتين كبيرتين وهما بريطانيا والوليات المتحدة الأمريكية 

وتجربتهما في الق�ساء الد�ستوري ل ت�سعفان الباحث فيما يريد اأن يتو�سل اإليه.

ففي بريطانيا ل حديث عن الرقابة على د�ستورية القوانين لعدم وجود د�ستور مكتوب ومايعرف 

 supremacy of parliament البرلمان  �سمو  هو  و�سائع  معروف  ماهو  وكل  الد�ستور،  �سمو  بمبداأ 

فال�سيادة والتفوق supremacy لي�ص للد�ستور واإنما للبرلمان)3(.

 Supreme العليا  المحكمة  هو  الأعلى  الق�سائي  الجهاز  فاإن  الأمريكية  المتحدة  الوليات  اأما 

Court وهي في تكوينها واأ�سلوب عملها واخت�سا�ساتها وطبيعة اأحكامها لي�ست محكمة اإلغاء بالمعنى 

المتعارف عليه في بلدان الق�ساء الد�ستوري كما هو الحال في اإيطاليا واألمانيا، رغم الدور الذي قامت 

وتقوم به في حماية الد�ستور و�سمان الحقوق والحريات العامة، ولذلك ل يمكن اأن تكون نموذجاً 

للمحكمة الد�ستورية)1(.

التي  الدول  وكذلك  وت�سريعاتها  ود�ستورها  لفرن�سا  الر�سمية  اللغة  فهي  الفرن�سية  اللغة  اأما 

 Le Conseil الد�ستوري  المجل�ص  نظام  تبنت  والتي  القانوني  بنظامها  الآخذ  في  حذوها  حذت 

Constitutionnel ل يمكن اأن تكون تجربتها محلًا للمقارنة وال�ستئنا�ص مع ما اأخذت به غالبية  

الد�ساتير العربية في اإن�ساء محكمة د�ستورية مع ما يترتب على ذلك من نتائج.
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ال�سادر  وقوة الحكم  بيان طبيعة  البع�ص في  بع�سها  كانت تقترب من  واإن  العربية  والد�ساتير 

تتبناها هذه  التي  والمفردات  العبارات  اإن اختلاف  بل  اأنها لتتطابق  اإل  الد�ستورية،  المحكمة  عن 

الد�ساتير وت�ستعملها في ن�سو�سها وتلك التي تُ�ساغ بها اأحكام المحاكم الد�ستورية يزيد من البحث 

�سعوبة، لكنه ل يجعله م�ستحيلًا اأو مغلق الأبواب، الأمر الذي دفعني اإلى اختيار " حكم المحكمة 

الد�ستورية" مو�سوعاً لهذا البحث.

ورغم حداثة المحكمة الد�ستورية الأردنية والتي لم يم�ص على اإن�سائها اإل حوالي اأربع  �سنوات : 

اإل اأن اأحكامها  في الدفوع والطعون الد�ستورية وما ت�سمنته من قواعد وحيثيات تمثل اإ�سافة نوعية 

اإلى مكنوز الق�ساء الد�ستوري العربي.

ورغم اأن الحكم في الق�ساء الد�ستوري هو الغاية النهائية لأي دعوى اأو طعن اأو دفع د�ستوري، 

اإل اأنه ما زال يمثل الجانب الأكثر �سعوبة ووعورة في البحث لتعدد �سور الق�ساء الد�ستوري وتنوع 

معان  من  تحمله  وما  فيه  الد�ساتير  ا�ستعملتها  التي  العبارات  واختلاف  ناحية،  من  �سلاحياته 

واأهداف من ناحية ثانية...

وبناء على ماتقدم فاإنني اأرى اأن اأبداأ هذا ببيان موجز عن ن�ساأة الق�ساء الد�ستوري مج�سداً في 

1949 والد�ستور الفرن�سي1958 كنماذج للد�ساتير  1947 والد�ستور الألماني  الد�ستور الإيطالي في 

الغربية التي تبنت الق�ساء الد�ستوري في وقت مبكر وبنوعيه: الق�سائي ممثلًا بالمحكمة الد�ستورية 

اإليه الد�ساتير العربية بين هذين النوعين من  وال�سيا�سي ممثلًا بالمجل�ص الد�ستوري، وما اتجهت 

الق�ساء والن�سو�ص التي اأن�ساأته، وبيان طبيعة الحكم والقرار ال�سادر عنه  في المبحث.

واأعر�ص خلاله  الد�ستورية،  المحكمة  ال�سادر عن   لقوة الحكم  فاأخ�س�سه  الثاني  المبحث  اأما 

نماذج من الن�سو�ص الد�ستورية التي اأ�سارت اإلى قوة وحجية الحكم اأو القرار ال�سادر عن المحكمة 

والحالت  التطبيقية  ال�سكاليات  بع�ص  لحل  مقارناً  وتحليلًا  الد�ستوري،  المجل�ص  اأو  الد�ستورية 

الثلالث لحكم المحكمة وما يترتب عليها من نتائج، والفرق بين حجية ال�سيء المق�سي وقوة ال�سيء 

المق�سي به.

واأما المبحث الثالث فاأخ�س�سه ل�سريان ونفاذ حكم المحكمة الد�ستورية، واأعر�ص فيه بع�ساً من 

الد�ستورية ومو�سوع  تاريخ نفاذ حكم المحكمة  اإلى  اأ�سارت  التي  والقانونية  الد�ستورية  الن�سو�ص  

الأثر الرجعي في الم�سائل الجزائية ب�سكل خا�ص وبقية الم�سائل ب�سكل عام.
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المبحث الاأول
ن�شاأة الق�شاء الد�شتوري في الد�شاتير وقوة اأحكامه نماذج عالمية و د�شاتير عربية

    يرتبط مفهوم الق�ساء الد�ستوري constitutional Adjudication  بمفهوم العدالة الد�ستورية 

“constitutional justice  la justice constitutionnelle“ واللذين اأ�سبحا يمثلان جزءاً هاماً من 

العالمية والعربية، وتحديداً مع حلول منت�سف القرن الع�سرين، مع ما  اأجزاء ومكونات الد�ساتير 

ترتب على ذلك من نتائج هامة، خا�سة على �سعيد حماية حقوق الإن�سان والحريات العامة.

اإن�ساء ق�ساء د�ستوري، اإل اأن عدم نجاحه في بداية  دعا مبكراً اإلى   1920 الد�ستور النم�ساوي 

الإيطالي  للد�ستور  فكان  المقارن)1(.  الد�ستوري  الفقه  لدرا�سة  خ�سباً  مرجعاً  يجعله  لم  عهده 

1947 والد�ستور الألماني )القانون الأ�سا�سي لجمهورية المانيا الإتحادية( 1949 وجود فعال وهام 

هامة  كنماذج    ،1958 الفرن�سي  الد�ستور  ذلك  بعد  تلاهما  ثم  الغربية  الد�ستورية  الدرا�سات  في 

وتحليلات  ومقارنات  درا�سات  من  ذلك  �ساحب  ما  مع  العالمي  الد�ستوري  الفقة  انتباه  اأ�سترعت 

وانتقادات وت�سورات د�ستورية هامة)2(.

الدول العربية بد�ساتيرها المتعددة واأنَظمتها المختلفة لم تتاأخر كثيراً عن هذا النهج الد�ستوري 

الهام في تبني واإن�ساء الق�ساء الد�ستوري. فكان د�ستور الكويت اأول د�ستور يدعو الى اإن�ساء جهاز 

ق�سائي يتولى حل المنازعات الد�ستورية والبحث في م�سروعية الت�سريعات، ثم تلاه الد�ستور الم�سري 

في  ذلك  بعد  من  الد�ساتير  توالت  ثم  عليا،  د�ستورية  محكمة  ان�ساء  على  �سراحه  بالن�ص   1971

التاأ�سي�ص لإن�ساء هذا النوع من الق�ساء الذي ي�سمى بالق�ساء الد�ستوري)3(.

لل�سمانات  ال�ساد�ص  الباب  من  الول  الق�سم  يخ�س�ص  لعام1947  اليطالي  الد�ستور  فهذا 

الد�ستورية و اأولها المحكمة الد�ستورية وين�ص في المادة)134(منه على اأنه: 

-" تحكم المحكمة الد�ستورية في حالت الخلاف المتعلقة بال�سرعية الد�ستورية للقوانين والأوامر 

التي تتمتع بقوة القوانين". كما تن�ص المادة)136( على مايلي: 

القانونية،  الأوامر  لأحد  اأو  القوانين  لأحد  الأهلية  الد�ستورية عن عدم  المحكمة  تُعلن  " عندما   -

تتوقف فعالية هذا القانون من اليوم التالي لن�سر القرار". اأما المادة )137( فتن�ص على: 

- " ول ي�سمح باأي طعن �سد قرارات المحكمة الد�ستورية"

الأ�سا�سي  لجمهورية األمانيا التحادية( ين�ص في  1949)القانون  لعام  الألماني  الد�ستور  وهذا 

المادة )92( منه على مايلي:

- " تفو�ص �سلطة اإ�سدار الأحكام الق�سائية اإلى الق�ساة، وتتم ممار�سة هذه ال�سلطة عن طريق 

الأ�سا�سي  القانون  هذا  في  عليها  المن�سو�ص  الإتحادية  والمحاكم  الإتحادية  الد�ستورية  المحكمة 

وعن طريق محاكم الوليات".
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وقد بينت الماده )93( اخت�سا�سات المحكمة الد�ستورية الإتحادية (verfassungsgerich) وكلها 

تدور حول حماية الد�ستور وتف�سيره وحماية حقوق وحريات الأفراد.

ولم يتطرق الد�ستور الأَلماني في المواد التي تناول فيها المحكمة الد�ستورية )92، 93، 94( اإلى 

طبيعة حكم المحكمة اإل في اإ�سارة مخت�سرة اإلى طبيعة حكم المحكمة  وقوة الحكم، عندما جاء في 

المادة)94( منه " 2- يو�سح قانون اتحادي تنظيم المحكمة الد�ستورية الإتحادية مجريات عملها 

ويحدد الحالت التي يكون لقرارات المحكمة ب�سانها قوة القانون")1(.

قانون المحكمة الد�ستورية الإتحادية الألمانية لعام1951 عام ين�ص في المادة )31( منه على اأن 

" قرارات المحكمة الد�ستورية التحادية ملزمة للهيئات الد�ستورية للاإتحاد والوليات، وكذلك كافة 
المحاكم وال�سلطات)2(".

2-  في الحالت...... " تكون لقرارات المحكمة الد�ستورية الإتحادية قوة القانون �سواء قررت اأن 

اأحد القوانين متفق اأو غير متفق مع القانون الأ�سا�سي اأو اأنه باطل...."

كما تن�ص الفقرة )3( من المادة )95( قانون المحكمة الد�ستورية الألمانية على اأنه : " اإذا تم 

تاأييد ال�سكوى الد�ستورية �سد قانون ما فاإن ذلك القانون ي�سبح باطلًا".

للمجل�ص  منه  ال�سابع  الباب  2008خ�س�ص  تعديل  وخا�سة  المعدل   1958 الفرن�سي  الد�ستور   -  

اأَع�ساء  ت�سعة  من  الد�ستوري  المجل�ص  " يتكون  اأنه  على  منه   )56( المادة  في  ون�ص  الد�ستوري 

وليتهم ت�سع �سنوات غير قابلة للتجديد...".

تعديل  اأكد في  المادة )61(  الت�سريعات في  الوقائية على  الرقابة  اأن بين اخت�سا�ساته في  وبعد 

حديث له عام 2008 " اأنه اإذا ثبت اأثناء نظر دعوى اأمام جهة ق�سائية اأن ن�ساً ت�سريعياً يمثل اعتداءً 

على الحقوق والحريات التي يكفلها الد�ستور، جاز اإخطار المجل�ص الد�ستوري وبناء على اإحالة من 

مجل�ص الدولة اأو من محكمة النق�ص بهذه الم�ساألة على اأن يف�سل فيها في اأجل محدود")3(.

اأما المادة)62( فقد خ�س�ست لبيان قوة قرارات المجل�ص الد�ستوري حيث جاء فيها 

 ne“ "الن�ص الذي ي�سرح بعدم د�ستوريته على اأ�سا�ص المادة )61( ليجوز اإ�سداره اأو تطبيقه "   

peut etre promulgyee ni mise en application” )رقابة �سابقة(.

من  اعتبارا  لغياً   يعتبر  المادة)1/61(  اأ�سا�ص  على  د�ستوريته  بعدم  ي�سرح  الذي  الن�ص   -

 Une“ اأو من تاريخ لحق حدده هذا القرار) رقابة لحقة(.  تاريخ ن�سر قرار المجل�ص الد�ستوري 
 disposition declare inconstitutionnelle sur la fondement de article 61 ne peut etre

.”promulguee ni mise en application

 ne sont susceptibles dancun recours قرارات المجل�ص الد�ستوري غير قابلة لأي طعن -
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 ells s, mposent aux والق�سائية  الإدارية  ال�سلطات  ولجميع  العامة  لل�سلطات  ملزمة  وهي 
 .pouvoirs publics et a toutes les autorites administratives et juridictionelles

حت م�سير الت�سريعات التي تق�سي المحكمة الد�ستورية  ومن الد�ساتير الغربية الحديثة التي و�سَّ

2014 والذي ن�ص في المادة)152( منه على  1996 المعدل  اأوكرانيا لعام  بعدم د�ستوريتها د�ستور 

اأنه" وتفقد القوانين والت�سريعات الأُخرى واأحكامها التف�سيلية والتي تعتبر غير د�ستورية، �سلطتها 

القانونية من اليوم الذي تعتمد فيه المحكمة الد�ستورية لأكرانيا قرار عدم د�ستوريتها".

هذه هي بع�ص من الد�ساتير الغربية التي بادرت اإلى تبني الق�ساء الد�ستوري واأ�سبحت نماذج 

تدر�ص في كليات الحقوق �سواء من تبنى منها الق�ساء الد�ستوري بمعناه القانوني الق�سائي  الدقيق 

ممثلًا بمحكمة د�ستورية (Constitutional Court) كما في النم�سا واإيطاليا واألمانيا واأكُرانيا كنماذج 

ا�ستعر�سناها باإيجاز قبل قليل، اأو تمثل في مجل�ص د�ستوري (Conseil Constitutionelle) كما هو 

اأ�سبح النموذج الرئي�سي للمجال�ص الد�ستورية الغربية  والذي   1958 الحال في فرن�سا منذ د�ستور 

والعربية الحالية)1(.

   الد�ساتير العربية المعا�سرة تبنت الق�ساء الد�ستوري في فترة لحقة لن�ساأة هذا الق�ساء في 

الد�ساتير الغربية وا�ستقراره. فلا يكاد يخلو اأي د�ستور من  الد�ساتير العربية المعا�سرة من ف�سل 

خا�ص بالق�ساء الد�ستوري �سواء بدا في محكمة د�ستورية اأو مجل�ص د�ستوري.

في   لين�ص  منه  الخام�ص  الف�سل  خ�س�ص  المعدل  الها�سمية1952  الأردنية  المملكة  د�ستور 

المادة)58( منه على اأنه 

    " تن�ساأ بقانون محكمة د�ستورية يكون مقرها في العا�سمة عمان وتعتبر هيئة ق�سائية م�ستقلة 

قائمة بذاتها..")2(

منه على اأَنه  المادة)173(  في  بين   1962 الكويت  دولة  د�ستور 

   " يعين القانون الجهة الق�سائية التي تخت�ص بالف�سل في المنازعات المتعلقة بد�ستورية القوانين 

ويبين �سلاحياتها والإجراءات التي تتبعها...". 

والقانون رقم )14( ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة الد�ستورية، حيث جاء في  المادة )1( من الباب 

الأول منه

  " تن�ساأ محكمة د�ستورية تخت�ص دون غيرها بتف�سير الن�سو�ص الد�ستورية والف�سل في المنازعات 

المتعلقة بد�ستورية القوانين والمرا�سيم بقوانين واللوائح...".

 -  د�ستور جمهورية م�سر العربية2014 خ�س�ص الف�سل الرابع منه للمحكمة الد�ستورية العليا 

ون�ص في المادة)191( منه على اأنه " المحكمة الد�ستورية العليا جهة ق�سائية م�ستقلة م�ستقلة  
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العليا دون غيرها  الد�ستورية  " تتولى المحكمة  اإذ جاء فيها  قائمة بذاتها...". والمادة )192( 

وكذلك  الت�سريعية..  الن�سو�ص  وتف�سير  واللوائح،  القوانين  د�ستورية  على  الق�سائية  الرقابة 

د�ستور 1971.

   د�ستور دولة المارات العربية المتحدة 1971 ن�ص في المادة )99( منه على اأنه 

   " تخت�ص المحكمة الإتحادية العليا بالف�سل في الأمور التالية:

القوانين  الت�سريعات... وبحث د�ستورية  القوانين الإتحادية... وبحث د�ستورية  2- بحث د�ستورية 

والت�سريعات واللوائح عموماً. 

في المادة )140( اأنه  بين  قطر1972  دولة  د�ستور 

د�ستورية  في  المتعلقة  المنازعات  في  بالف�سل  تخت�ص  التي  الق�سائية  الجهة  القانون  يعين   "
القوانين واللوائح التي تتبع اأمامها كما يبين القانون اآثار الحكم بعدم الد�ستورية".

�سدر قانون رقم )12( ل�سنة 2008 باإن�ساء المحكمة الد�ستوريه العليا في المادة)1( "تن�ساأ هيئة 

ق�سائية ت�سمى )المحكمة الد�ستورية العليا( تكون لها موزانة م�ستقلة ويكون مقرها مدينة الدوحة".

اإل اأن هذه المحكمة لم تت�سكل ولم تمار�ص عملها حتى الآن.

د�ستور الجمهورية اللبنانية1927 المعدل 1990ن�ست المادة)19( على اإن�ساء مجل�ص د�ستوري 

مجل�ص د�ستوري لمراقبة د�ستورية القوانين..". " ين�ساأ 
من   )19( المادة  لأحكام  تنفيذاً  1993ين�ص"  ل�سنة   )250( رقم  الد�ستوري  المجل�ص  قانون 

الد�ستور ين�ساأ مجل�ص ي�سمى المجل�ص الد�ستوري مهامه مراقبة د�ستورية القوانين و�سائر الن�سو�ص 

التي لها قوة القانون".

 " على   )129( الف�سل  في  ون�ص  الثامن...  الباب  خ�س�ص  المغربية2011  المملكة  د�ستور 

تحدث محكمة د�ستورية".

ون�ص  الخام�ص  الباب  من  الثاني   الق�سم  لها  خ�س�ص   2014 التون�سية  الجمهورية  د�ستور 

المادة  تن�ص في  كما  م�ستقلة".  ق�سائية  الد�ستورية هيئة  " المحكمة  اأنه  منه على  الف�سل )118( 

)120( على اأنه" تخت�ص المحكمة الد�ستورية دون �سواها بمراقبة د�ستورية..".

2012 ن�ص عليها في  المادة)140( " المحكمة الد�ستورية  ال�سورية  العربية  د�ستور الجمهورية 

العليا هيئة ق�سائية م�ستقلة مقرها مدينة دم�سق". والمادة )146( اإذ جاء فيها " تخت�ص المحكمة 

واللوائح  الت�سريعية  والمرا�سيم  القوانين  د�ستورية  على  ...الرقابة  ياأتي  بما  العليا  الد�ستورية 

الأنتخابية".
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مادة واحدة هي )106(  لها  خ�س�ص   2012/2002 المعدل   1972 البحرين  مملكة  د�ستور 

القانون  باأمر ملكي لمدة يحددها  اأع�ساء يعينون  " تن�ساأ محكمة د�ستورية من رئي�ص و�ستة  تن�ص 

وتخت�ص بمراقبة د�ستورية القوانين واللوائح ".

1996 المعدل ن�ص في المادة )70( " يعين القانون الجهة الق�سائية التي  د�ستور �سلطنة عُمان 

تخت�ص بالف�سل في المنازعات المتعلقة بمدى تطابق القوانين واللوائح مع النظام الأ�سا�سي للدولة 

وعدم مخالفتها لأحكامه ويبين �سلاحياتها والجراءات التي تتبعها".

يتاألف   " المادة)63(  في  ن�ص   1993 ال�سعبية  الديمقراطية  الجزائرية  الجمهورية  د�ستور 

"  والمادة )64( " يف�سل المجل�ص الد�ستوري  المجل�ص الد�ستوري من الرئي�ص الول للمحكمة العليا....

في د�ستورية القوانين والأوامر الت�سريعية....".

عليا  د�ستورية  محكمة  ت�سكل   " )13(تن�ص  المادة   2003 الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون 

بقانون... وتتولى النظر في اأ- د�ستورية القوانين واللوائح اأو النظم وغيرها

ب- تف�سير ن�سو�ص القانون الأ�سا�سي والت�سريعات...".

الخام�ص الف�سل الول المادة )119( الباب   2005 ال�سودان  جمهورية  د�ستور 

 " تن�ساأ وفقاً لن�سو�ص هذا الد�ستور محكمة د�ستورية ....وتكون المحكمة الد�ستورية فيها م�ستقلة 

عن ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية ومنف�سلة عن ال�سلطة الق�سائية".والمادة )122( تن�ص على 

اأنه " وتكون المحكمة الد�ستورية حار�سة للد�ستور".

الخام�ص الف�سل الأول " رقابة د�ستوريةالأعمال الت�سريعية". الباب   1960 ال�سومال  د�ستور 

المادة )98( د�ستورية القوانين يجب ان تتطابق القوانين والجرءات التي لها قوة القانون مع احكام 

الد�ستور والمبادئ العامة للاإ�سلام".

    المادة)99( "ي�سدر القرار في م�ساأله د�ستورية القانون من المحكمة العليا م�سكلة كمحكمة 

د�ستورية من ع�سوين اخرين ا�سافيين ي�سدر بتعيينها قرار من رئي�ص الجمهورية".

العراقي2005  الد�ستور 

  الفرع الثاني – المحكمة التحادية العليا

  المادة)92( "المحكمة التحادية العليا هيئة ق�سائية م�ستقلة مالياً واإدارياً"

  المادة)93( "تخت�ص المحكمة التحادية العليا بما يلي:

والأنظمة". القوانين  د�ستورية  الرقابة 
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جمهورية موريتانيا ال�سلامية1991. د�ستور 

�ستة  من  الد�ستوري  المجا�ص  المادة)81(" يتكون  الد�ستوري  المجل�ص  حول  ال�ساد�ص:   الباب    

اأع�ساء"، المادة)83( "ي�سهر المجل�ص الد�ستوري على �سحة انتخاب رئي�ص الجمهورية" و المادة)86( 

تُقدَم للمجل�ص الد�ستوري القوانين والقرارات النظامية قبل اإ�سدارها".

تن�ص على الد�ستوري" ثم  " المجل�ص  بعنوان  المادة)74(  جيبوتي1992  جمهورية  د�ستور 

ومراقبة د�ستوريتها ")1(.  الد�ستور  مبادئ  مع  القوانين  توافق  الد�ستوري  المجل�ص  "  ي�سمن 
هذه الد�ساتير العربية التي اأُ�س�ست لإن�ساء ق�ساء د�ستوري بنوعيه )المحاكم الد�ستورية والمجال�ص 

الد�ستورية ( حر�ست على بيان حجية وقوة الأحكام ال�سادرة عن المحاكم الد�ستورية والقرارات 

اللبناني  الد�ستور  من  كل  با�ستثناء  عليها  �سراحة  ون�ست  الد�ستورية،  المجال�ص  عن  ال�سادرة 

والد�ستور الفل�سطيني اللذين تركا بيان طبيعة وقوة القرار ال�سادر من المجل�ص الد�ستوري والحكم 

ال�سادر عن المحكمة الد�ستورية اإلى قانون كل منهما.

   وقد اأجمعت الد�ساتير العربية وقوانين المحاكم والمجال�ص الد�ستورية منها على الحجية المطلقة 

لأحكامها، اإل اأنها اأ�ستعملت عبارات متعددة ومختلفة في بيان ذلك .....

الها�سمية 1952 الأردنية  المملكة  د�ستور 

    المادة 59/1 ” وتكون اأحكامها نهائية وملزمة لجميع ال�سلطات وللكافة ”.

1962 الكويت  دولة  د�ستور 

   المادة )173( ” وفي حالة تقرير الجهة المذكورة عدم د�ستورية قانون اأو لئحة يعتبر كاأن لم 

يكن ”.

المطلقة  الحجية  على  �سراحة  ن�ص   2014 العربية  م�سر  جمهورية  د�ستور 

المادة)195(  ” وتن�سر في الجريدة الر�سمية الأحكام والقرارات ال�سادرة من المحكمة الد�ستورية 

العليا، وهي ملزمة للكافة وجميع  �سلطات  الدولة، وتكون لها حجية مطلقة بالن�سبة لهم)2(".

دولة الأمارات العربية المتحدة 1971 د�ستور 

المادة )101( ” اأحكام المحكمة الأتحادية العليا نهائية وملزمة للكافة ”.

2011 المغربية  المملكة  د�ستور 

...ول تقبل قرارات المحكمة  الت�سريح بعدم د�ستوريته  ” ويُن�سخ كل مقت�سى تم   134 الف�سل 

الد�ستورية اأي طريق من طرق  الطعن، وتُلزِم ال�سلطات العامة وجميع الجهات الإدارية والق�سائية“.

الجمهورية التون�سية 2014 د�ستور 
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العمل  يتوقف  فاإنه  د�ستوريته،  بعدم  الد�ستورية   المحكمة  ق�ست  فاإذا   ...”  )123( الف�سل 

بالقانون في حدود ما ق�ست به ".

د�ستور مملكة البحرين 2002

المادة )106( ”...ويكون للحكم ال�سادر بعدم د�ستورية ن�ص في قانون او لئحة اأثر مبا�سر ... 

فاإذا كان الحكم بعدم الد�ستورية متعلقاً بن�ص جنائي تعتبر الأحكام التي �سدرت بالإدانة اإ�ستناداً 

اإلى ذلك الن�ص كاأن لم تكن)1(".

 2005 العراقي  الد�ستور 

المادة )94( ”قرارات المحكمة التحادية العليا )الد�ستورية( باتة وملزمة لل�سلطات كافة".

1996 الجزائري  الد�ستور 

المادة )169( ” اإذا راأى المجل�ص الد�ستوري اأن ن�ساً ت�سريعياً اأو تنظيمياً غير د�ستوري، يفقد هذا 

الن�ص اأَثره ابتداءً من يوم قرار المجل�ص ".

1991 الإ�سلامية  موريتانيا  جمهورية  د�ستور 

المادة )87( ”تتمتع قرارات المجل�ص الد�ستوري ب�سلطة ال�سيء المق�سي به، ول يقبل اأي طعن في 

قرارات المجل�ص الد�ستوري وهي ملزمة لل�سلطات العمومية وجميع ال�سلطات الإدارية والق�سائية".

2005 النتقالي  ال�سودان  جمهورية  د�ستور 

المادة )122( تكون المحكمة الد�ستورية حار�سة لهذا الد�ستور ... وتعتبر اأحكامها نهائية وملزمة.

2015 الليبي  الد�ستور  م�سروع 

الر�سمية.  وتن�سر في الجريدة  للكافة  وملزمة  باتةٌ  الد�ستورية  المحكمة  " اأحكام  المادة )111( 

ويفقد الن�ص الذي حكمت المحكمة بعدم د�ستوريته قوته األلزامية من اليوم التالي لن�سر الحكم. 

وللمحكمة في حال ال�سرورة اأن تحدد تاريخ �سريان الحكم بعدم د�ستورية ".
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المبحث الثاني
قوة حكم المحكمة الد�شتورية

حر�ص الد�ستور الأردني على بيان طبيعة وقوة الأحكام ال�سادرة من المحكمة الد�ستورية والنطاق 

الزمني ل�سريانها فن�ص الفقرة )1( من المادة )59( على اأنه:

وت�سدر  النافذة،  والأنظمة  القوانين  د�ستورية  على  بالرقابة  الد�ستورية  المحكمة  "تخت�ص 
اأحكامها با�سم الملك، وتكون اأحكامها نهائية وملزمة لجميع ال�سلطات وللكافة. كما تكون اأحكامها 

الد�ستورية في  المحكمة  اأحكام  وتن�سر  لنفاذه،  اآخر  تاريخاً  يحدد الحكم  مالم  مبا�سر  باأثر  نافذة 

الجريدة الر�سمية خلال خم�سة ع�سر يوماً من تاريخ �سدورها".

اأما قانون المحكمة الد�ستورية رقم )15( ل�سنة 2012 فقد ا�ستلهم روح الد�ستور فيما اأورده من 

ن�سو�ص حول طبيعة وقوة الأحكام ال�سادرة عن المحكمة الد�ستورية والنطاق الزمني ل�سريانها مع 

اإ�سافة بع�ص التفا�سيل للتو�سيح.

المادة )15( من قانون المحكمة الد�ستورية تن�ص على اأنه:

"اأ- ت�سدر المحكمة حكمها في الطعن المقدم لديها با�سم الملك ويكون الحكم ال�سادر عنها نهائياً 
وملزم�اً لجميع ال�سلطات والكافة".

 ب- مع مراعاة اأحكام الفقرة )ج( من هذه المادة يكون الحكم ال�سادر عن المحكمة نافذاً باأثر 

مبا�سر مالم يحدد الحكم تاريخاً اآخر لنفاذه. فاإذا قُ�سي بعدم د�ستورية قانون اأو نظام نافذ، 

يعتبر القانون اأو النظام باطلًا من تاريخ �سدور الحكم، واإذا حدد الحكم تاريخاً اآخر لنفاذه 

يعتبر القانون اأو النظام باطلًا من التاريخ المحدد في الحكم.

ج-اإذا ق�ست المحكمة بعدم د�ستورية ن�ص يفر�ص عقوبة فيوقف تنفيذ الأحكام التي ق�ست بالإدانة 

ا�ستناداً لذلك الن�ص وتنتهي اآثارها الجزائية.

التفريق في  فللمحكمة  النظام  اأو  القانون  اأكثر من ن�ص في  د�ستورية  بعدم  المحكمة  د-اإذا ق�ست 

تاريخ نفاذ حكمها بين ن�ص واآخر وفق ما تراه منا�سباً".

والفقرة )ب( من المادة )16( من القانون تن�ص على اأنه "تن�سر اأحكام المحكمة في الجريدة 

الر�سمية خلال خم�سة ع�سر يوماً من تاريخ �سدورها".

والقرارات  للاأحكام  المطلقة  الحجية   )195( المادة  في  بين   2014 الحالي  الم�سري  الد�ستور 

ال�سادرة عن المحكمة الد�ستورية العليا، لكنه لم يحدد النطاق الزمني لها وبدء �سريانها محيلًا 

اإلى القانون تنظيم ما يترتب على الحكم بعدم د�ستورية اأي ن�ص ت�سريعي من اآثار.

المادة )195( من د�ستور جمهورية م�سر العربية لعام 2014 تن�ص على اأنه:



25أ. د. نعمان أحمد الخطيب
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

" تن�سر في الجريدة الر�سمية الأحكام والقرارات ال�سادرة عن المحكمة الد�ستورية العليا، وهي 
ما  القانون  وينظم  لهم.  بالن�سبة  مطلقة  حجية  لها  وتكون  الدولة،  �سلطات  وجميع  للكافة  ملزمة 

يترتب على الحكم بعدم د�ستورية ن�ص ت�سريعي من اآثار".

هذا الن�ص الد�ستوري الحديث الوارد في د�ستور 2014 يتفوق على مثيله الذي ورد في الد�ستور 

الم�سري 1971 والذي �سدر بمقت�ساه قانون المحكمة الد�ستورية العليا رقم )48( ل�سنة 1979 حيث 

جاء في المادة )178( ما يلي:

الدعاوى  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  من  ال�سادرة  الأحكام  الر�سمية  الجريدة  في  "تن�سر 
وما يترتب على  القانون  وينظم  الت�سريعية...  الن�سو�ص  بتف�سير  ال�سادرة  والقرارات  الد�ستورية 

الحكم بعدم د�ستورية ن�ص ت�سريعي من اآثار". و�سبب تفوقه هو بيانه للحجية المطلقة لحكم المحكمة 

الد�ستورية العليا وقوتها.

المحكمة  قانون  في  اآثار  من  الد�ستورية  المحكمة  اأحكام  على  يترتب  ما  بين  الم�سري  الم�سرع 

الد�ستورية العليا رقم )48( ل�سنة 1979 رغم خلو الد�ستور )1971( الذي �سدره في ظله من اأي 

ن�ص يبين طبيعة وقوة اأحكام هذه المحكمة، ونظم القانون ذلك في المواد )48 �� 49( منه حيث جاء 

فيها:

المادة )48( "اأحكام المحكمة وقراراتها نهائية وغير قابلة للطعن".

المادة )49( "اأحكام المحكمة في الدعاوى الد�ستورية وقراراتها بالتف�سير ملزمة لجميع �سلطات 

ال�سابقة في الجريدة الر�سمية  اإليها في الفقرة  الدولة والكافة. وتن�سر الأحكام والقرارات الم�سار 

وبغير م�سروفات خلال خم�سة ع�سر يوماً على الأكثر من تاريخ �سدورها".

ويترتب على الحكم بعدم د�ستورية ن�ص في قانون اأو لئحة عدم جواز تطبيقه من اليوم التالي 

لن�سر الحكم. على اأن الحكم بعدم ن�ص �سريبي ل يكون له في جميع الأحوال اإل اأثر مبا�سر وذلك 

دون الإخلال با�ستفادة المدعي من الحكم ال�سادر بعدم د�ستورية هذا الن�ص.

بالإدانة  �سدرت  التي  الأحكام  تعتبر  جنائي  بن�ص  متعلقاً  الد�ستورية  بعدم  الحكم  كان  فاإذا 

ا�ستناداً اإلى ذلك الن�ص كاأن لم تكن، ويقوم رئي�ص هيئة المفو�سين بتبليغ النائب العام بالحكم فور 

النطق به لإجراء مقت�ساه".

د�ستور مملكة البحرين لعام 2002 المعدل الذي اأ�س�ص لإن�ساء محكمة د�ستورية ن�ص عليها لأول 

مرة، ورغم اأنه لم يخ�س�ص لها اإل مادة واحدة هي )106( اإل اأنه بين في هذه المادة على اأنه "يكون 

للحكم ال�سادر بعدم د�ستورية ن�ص في قانون اأو لئحة اأثر مبا�سر، مالم تحدد المحكمة لذلك تاريخاً 

لحقاً، فاإذا كان الحكم بعدم الد�ستورية متعلقاً بن�ص جنائي تعتبر الأحكام التي �سدرت بالإدانة 

ا�ستناداً اإلى ذلك الن�ص كاأن لم تكن".
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ومع ذلك فقد ذهب قانون المحكمة الد�ستورية البحرينية رقم )27( ل�سنة 2002 اإلى بيان قوة 

واإلزامية اأحكام هذه المحكمة في المادتين )31، 32، 37(:

المادة  اأما  للطعن".  قابلة  وغير  نهائية  وقراراتها  المحكمة  "اأحكام  اأن  على  تن�ص  المادة )31( 

ملزمة  تكون  الد�ستورية  الم�سائل  في  ال�سادرة  وقراراتها  المحكمة  "اأحكام  اأن  على  فتن�ص   )32(

لجميع �سلطات الدولة وللكافة، وتن�سر في الجريدة الر�سمية خلال خم�سة ع�سر يوماً على الأكثر 

من تاريخ �سدورها.

اأثر مبا�سر،  الأحوال،  اأو لئحة في جميع  ال�سادر بعدم د�ستورية ن�ص في قانون  للحكم  ويكون 

ويمتنع تطبيق الن�ص المق�سي بعدم د�ستوريته من اليوم التالي لن�سر الحكم، مالم تحدد المحكمة 

تاريخاً لحقاً لذلك.

بالإدانة  �سدرت  التي  الأحكام  تعتبر  جنائي،  بن�ص  متعلقاً  الد�ستورية  بعدم  الحكم  كان  فاإذا 

ا�ستناداً اإلى ذلك الن�ص كاأن لم تكن، ويقوم الأمين العام بتبليغ المدعي العام بالحكم فور النطق 

به لتنفيذ ما يقت�سيه".

د�ستور دولة الكويت لعام 1962 كان من اأوائل الد�ساتير العربية التي ن�ست على الرقابة على 

المادة  الني تخت�ص بذلك حيث جاء في  الق�سائية  تعيين الجهة  بالم�سرع  واأناط  القوانين  د�ستورية 

:)173(

الجهة الق�سائية التي تخت�ص بالف�سل في المنازعات المتعلقة بد�ستورية القوانين  القانون  "يعين 
عدم  المذكورة  الجهة  تقرير  حالة  وفي  تتبعها....  التي  والإجراءات  �سلاحياتها  ويبين  واللوائح، 

د�ستورية قانون اأو لئحة يعتبر كاأن لم يكن".

في  الد�ستوري  الم�سرع  رغبة  عك�ص   1973 ل�سنة   )14( رقم  الكويتية  الد�ستورية  المحكمة  قانون 

تفعيل الرقابة على د�ستورية القوانين اإل اأنه لم ين�سئ محكمة د�ستورية م�ستقلة للرقابة على د�ستورية 

خم�سة  من  الد�ستورية  المحكمة  "توؤلف  القانون  من   )2( المادة  في  جاء  حيث  واللوائح،  القوانين 

وي�سترط  احتياطيين  يختار ع�سوين  كما  ال�سري،  بالقتراع  الق�ساء  يختارهم مجل�ص  م�ست�سارين 

اأن يكونا من الكويتيين وي�سدر بتعيينهم مر�سوم... ويقوم اأع�ساء المحكمة الأ�سليين والحتياطيين 

بعملهم بها اإلى جانب عملهم الأ�سلي بدائرة التمييز اأو محكمة ال�ستئناف".

اأما المادة )6( فقد ن�ست على اأنه:

الد�ستورية عدم د�ستورية قانون اأو مر�سوم بقانون اأو لئحة اأو عدم �سرعية  "اإذا قررت المحكمة 
لئحة من اللوائح الإدارية بمخالفتها لقانون نافذ، وجب اتخاذ ما يلزم من تدابير لت�سحيح هذه 

المخالفات وت�سوية اآثارها بالن�سبة للما�سي")1(.  
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لم   1990 لعام  الد�ستوري  التعديل  بمقت�سى  الد�ستوري  المجل�ص  اأن�ساأ  الذي  اللبناني  الد�ستور 

اإلى  اإ�سارة  وفيها  موجزة  جاءت  منه   )19( المادة  لأن  وقراراتها،  اأحكامه  واآثار  طبيعة  اإلى  ي�سر 

اإن�ساء مجل�ص د�ستوري حيث جاء فيها "ين�ساأ مجل�ص د�ستوري لمراقبة د�ستورية القوانين والبت في 

الرئا�سية والنيابية.... وتحدد قواعد تنظيم المجل�ص  النا�سئة عن النتخابات  النزاعات والطعون 

واأ�سول العمل فيه وكيفية ت�سكيله ومراجعته بموجب القانون")1(.

اللبناني رقم  اإن�ساء المجل�ص الد�ستوري  الد�ستور �سدر قانون  وتنفيذاً لأحكام المادة )19( من 

)250( لعام 1993 واأدخلت عليه تعديلات عديدة في العوام )1994 �� 2012( كما �سدر القانون 

رقم )43( الذي ت�سمن النظام الداخلي للمجل�ص الد�ستوري في 2000/8/7. وقد حدد هذا القانون 

طبيعة المجل�ص الد�ستوري فن�ص على اأنه هيئة د�ستورية م�ستقلة ذات �سفة ق�سائية. والغريب في هذا 

المجال اأن القانون ح�سر �سلاحية مراجعة المجل�ص الد�ستوري في جهات محددة و�سمن مهلة خم�سة 

ع�سر يوماً فقط تلي ن�سر القانون، بل جعل القوانين التي �سدرت قبل مبا�سرة المجل�ص الد�ستوري 

ولو  تطبيقها  اإلى  المحاكم م�سطرة  يجعل  د�ستوريتها، مما  على  الرقابة  1994 خارج  عام  مهامه 

كانت مخالفة للد�ستور. واإذا طعن بعدم د�ستورية قانون ولم يتو�سل المجل�ص الد�ستوري اإلى قرار 

فتتاأكد �سحة القانون ويبقى نافذاً")2(.  

ال�سادرة  القرارات  "تتمتع  اأنه:  على  تن�ص  الد�ستوري  المجل�ص  اإن�ساء  قانون  من   )13( المادة 

وللمراجع  العامة  ال�سلطات  بها وهي ملزمة لجميع  المحكوم  الق�سية  بقوة  الد�ستوري  المجل�ص  عن 

الق�سائية والإدارية، واإن قرارات المجل�ص الد�ستوري مبرمة ول تقبل اأي طريق من طرق المراجعة 

العادية اأو غير العادية.

المادة )22( تن�ص على اأنه "يعلن المجل�ص الد�ستوري في قراره اأن القانون مطابق اأو مخالف كلياً 

اأو جزئياً للد�ستور.

اإذا قرر المجل�ص الد�ستوري اأن الن�ص مو�سوع المراجعة م�سوب كلياً اأو جزئياً بعيب عدم الد�ستورية 

فاإنه يق�سي باإبطاله كلياً اأو جزئياً بقرار معلل ير�سم حدود البطلان.

كان  لأي  يجوز  ول  ي�سدر  كاأنه لم  المجل�ص  قرار  يعتبر في حدود  تقرر بطلانه  الذي  الن�ص  اإن 

التذرع به".

 2000/8/7 تاريخ  بقانون رقم )243(  ال�سادر  اللبناني  الد�ستوري  للمجل�ص  الداخلي  النظام 

كرر نف�ص العبارات الواردة في قانون اإن�ساء المجل�ص الد�ستوري كما اأنه ن�ص في المادة )51( منه على 

اأن "قرارات المجل�ص الد�ستوري مبرمة، ول تقبل اأي طريق من طرق المراجعة العادية". اأما المادة 

)52( فقد ن�ست على اأنه "تتمتع قرارات المجل�ص الد�ستوري بقوة الق�سية المحكوم بها، وهي ملزمة 

لجميع ال�سلطات العامة وللمراجع الق�سائية والإدارية، وتن�سر في الجريدة الر�سمية".
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حجية الحكم ال�شادر عن المحكمة الد�شتورية:

ا�ستعر�سناها والقوانين ال�سادرة بمقت�ساها  التي  الد�ساتير  الد�ستور الأردني ومثله بع�ص  بين 

والق�سائية  والت�سريعية  التنفيذية  ال�سلطات  لجميع  وملزمة  نهائية  الد�ستورية  المحكمة  اأحكام  اأن 

ولجميع الأ�سخا�ص الطبيعيين والعتباريين والذين اأ�سار اإليهم الد�ستور والقانون بعبارة "الكافة" 

وهذا يعني اأنها نهائية وذات حجية مطلقة ل تقبل الطعن باأي طريق وواجبة التنفيذ.

وقد ف�سرت المحكمة الد�ستورية العليا الم�سرية اأ�سباب الحجية المطلقة لأحكام المحاكم الد�ستورية 

بربطها بالطبيعة العينية للدعوى الد�ستورية على اأ�سا�ص اأنها غير موجهة اإلى �سخ�ص اأو اأ�سخا�ص 

معينين، بل موجهة اإلى ن�ص قانوني وفي هذا تقول:

اإن الأحكام ال�سادرة في الدعاوى الد�ستورية وهي بطبيعتها دعاوى عينية توجه الخ�سومة   "
ل  بحيث  مطلقة،  حجية  لها  تكون  د�ستوري،  بعيب  عليها  المطعون  الت�سريعية  الن�سو�ص  اإلى  فيها 

يقت�سر اأثرها على الخ�سوم في الدعاوى التي �سدرت فيها )الأطراف( واإنما ين�سرف هذا الأثر 

اإلى الكافة وتلتزم بها جميع �سلطات الدولة)3(. 

وهذا ما اأيدته المحكمة الد�ستورية الأردنية وكررته في كثير من اأحكامها ومنها قولها "وتكري�ساً 

للمبادئ الد�ستورية التي تحكم طبيعة الدعوى الد�ستورية وا�ستقلاليتها عن الدعوى المقامة اأمام 

المحاكم الق�سائية، فاإن الدعوى الد�ستورية قد اعتبرتها المحكمة في حكمها رقم )3( ل�سنة 2013 

باأنها دعوى عينية تن�سب على ن�سو�ص قانونية بعينها، واأن الخ�سم في الدعوى الد�ستورية لي�ص من 

اأطراف الدعوى، واإنما هو الن�ص القانوني مادام اأنه واجب التطبيق في اأي جزء من اأجزاء الدعوى 

المو�سوعية حتى ولو تعلق بجانب اإجرائي من الدعوى كما في هذه الحالة")1(. 

وتنطوي حجية الحكم ال�سادر عن المحكمة الد�ستورية على تمتع الحكم بحجية ال�سيء المحكوم 

فيه من ناحية، وعلى قوة هذه الحجية من ناحية اأخرى. وهذا يعني اأن الحكم ال�سادر في الطعن 

وعليها  لها  ويكون حجة  القطعية  الأحكام  ك�سائر  به  المق�سي  ال�سيء  بقوة  يتمتع  الد�ستورية  بعدم 

ملزمة وملتزمة فيما ق�ست به. ل بل يتجاوز هذا الحكم بحجيته المو�سوعية التي اأ�سبحت عنواناً 

للحقيقة والتي ل تقبل الت�سكيك فيها وفي �سيادتها اأو اإثبات عك�سها، لي�سمل الجانب الإجرائي الذي 

يرتب على المحكمة التزاماً بعدم حقها في الرجوع عن حكمها باإلغائه اأو تعديله. وهذا يدعونا اإلى 

التمييز بين حجية الأمر المق�سي به وقوة الأمر المق�سي به. فالحجية تترتب للحكم بمجرد �سدوره 

اأو كما تُ�سميه  عن المحكمة، اأما قوة الأمر المق�سي به فلا تترتب اإل بعد اأن ي�سبح الحكم قطعياً 

للطعن  الم�سموح  الزمن  بمرور  اأو  بطبيعته  اإما  )باتا(،  الفقه  وبع�ص  )مبرماً(  الت�سريعات  بع�ص 

فيه )بحكم القانون( اأو با�ستنفاذ طرق الطعن. وبطبيعة الحال هذه ال�سور المتمايزة في الق�ساء 

العادي )نظامياً كان اأم دينياً اأم خا�ساً( ل تتوافر في حكم المحكمة الد�ستورية لأنه يحوز على حجية 
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الأمر المق�سي وقوة الأمر المق�سي  في اآن واحد وبمجرد �سدوره من المحكمة)2(. 

ي�سترك  الد�ستوري(  )الق�ساء  الق�ساء  هذا  فاإن  الد�ستوري  للق�ساء  العينية  للطبيعة  ونظراً 

تقول  هذا  وفي  الحكم)3(،  واآثار  الخ�سم  طبيعة  اأهمها  الجوانب  من  كثير  في  الإداري  والق�ساء 

تنفيذ الحكم  بعدم  القا�سية  والم�ساحة  الأرا�سي  دائرة  "اإن قرار مدير عام  العليا  العدل  محكمة 

الحكم  هذا  اأن  بداعي  القطعية  الدرجة  والمكت�سب  الكرك  �سلح  محكمة  عن  ال�سادر  الق�سائي 

مخالف للقانون واجب الإلغاء، لأن الحكم مو�سوع الطعن �سدر عن محكمة مخت�سة اخت�سا�ساً 

نوعياً وحاز قوة ال�سيء المحكوم به وهو واجب التنفيذ ول تملك اأي �سلطة اإدارية المتناع عن تنفيذه 

بداعي اأنه مخالف للقانون، اإذ لي�ست هذه ال�سلطة مرجعاً ا�ستئنافياً لمثل هذه القرارات �سواء اأكانت 

اإليها طعن بذلك  اأن يقرر ذلك هو المحاكم عندما يقدم  اأو �سواباً، والمرجع الذي من حقه  خطاأ 

ح�سب الأ�سول. كما اأن القول باأن الحكم الذي امتنع الم�ستدعي �سده تنفيذه قد اأعيد النظر فيه من 

قبل محكمة ال�ستئناف بعد اإقامة هذه الدعوى واأنه لم يعد ثمة قرار قابل للتنفيذ فغير وارد، لأن 

دعوى الإلغاء هذه من�سبة على مخا�سمة القرار الإداري ذاته، وتنح�سر مهمتها في تقرير فيما اإذا 

كان القرار عند �سدوره م�سروعاً اأو غير م�سروع للاأ�سباب القائمة عليه، وهو الو�سع القائم عند 

اإقامة هذه الدعوى، واأن العبرة في المركز القانوني للم�ستدعي وقت �سدور القرار ولي�ص ما يتم بعد 

ذلك من اإجراءات")4(. 

واإذا كانت الحجية المطلقة للحكم هي التي تبرر التزام جميع ال�سلطات والكافة به، فاإن الأمر 

اإذا كان الحكم بعدم الد�ستورية، ولكن هذا الموقف قد يبدو م�ستتاً  يبدو متفقاً عليه وم�ستقراً به 

عندما يكون الحكم اأو القرار برد الطعن اأو الدفع اأو رف�سه )رد الطعن مو�سوعاً(.  

اإن العبارات التي ا�ستعملها الم�سرع الد�ستوري والم�سرع العادي "وتكون اأحكامها نهائية وملزمة 

وحالة  ن�ص  د�ستورية  بعدم  والحكم  الطعن  قبول  حالة  بين  تفرق  لم  وللكافة"،  ال�سلطات  بجميع 

رف�ص الطعن. وهذا يعني اأن الحجية المطلقة للحكم تن�سرف اإلى الحالتين. وهذا ما ا�ستقرت عليه 

العليا الم�سرية، ومما قررته في هذا  اأحكام المحكمة الد�ستورية  اأحكام الق�ساء الد�ستوري ومنها 

ال�ساأن "اأن الأحكام ال�سادرة في الدعاوى الد�ستورية تكون لها حجية مطلقة بحيث ل يقت�سر اأثرها 

على الخ�سوم في الدعاوى التي �سدرت فيها، واإنما ين�سرف هذا الأثر اإلى الكافة وتلتزم به جميع 

الجهات �سواء اأكانت هذه الأحكام قد انتهت اإلى عدم د�ستورية الن�ص الت�سريعي المطعون فيه اأم 

اإلى د�ستوريته ورف�ص الدعوى على هذا الأ�سا�ص)1(. وهذا من�سجم مع الن�ص الد�ستوري الوارد 

في د�ستور 2014، حيث جاء في المادة )195( منه "تن�سر في الجريدة الر�سمية الأحكام والقرارات 

لها  وتكون  الدولة،  �سلطات  وجميع  للكافة  ملزمة  وهي  العليا،  الد�ستورية  المحكمة  عن  ال�سادرة 

حجية مطلقة بالن�سبة لهم")2(..  
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وبالرغم مما تقدم من و�سوح في الن�سو�ص والعبارات الت�سريعية وا�ستقرار في المبادئ القانونية 

حول الحجية المطلقة للحكم، فاإنني اأرى باأن الق�ساء الد�ستوري المقارن ا�ستعمل عبارات متعددة 

ومختلفة فيما يتم التو�سل اإليه من اأحكام و يمكن ح�سرها في ثلاث:

الحالة الاأولى: حيث تقت�شي المحكمة �شراحة بعدم د�شتورية ن�ص

وتتحقق هذه الحالة عندما تقبل المحكمة الدعوى )الطعن( �سكلًا ومو�سوعاً وت�سل اإلى نتيجة 

الأ�سباب  فلهذه  م�سر"......  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  تقول  هذا  وفي  الد�ستورية....  عدم 

حكمت المحكمة بعدم د�ستورية ما ت�سمنته الفقرة الثانية من المادة )123( من قانون الإجراءات 

الجنائية")3(.

اأن  "وبناء على ما �سبق فاإن المحكمة تجد  اأي�ساً المحكمة الد�ستورية في الأردن   وفي هذا تقول 

محكمة  قرار  في  الطعن  من  عليه  المحكوم  حرمان  المت�سمنة  الفقرة  د�ستورية  عدم  على  الطعن 

ال�ستئناف ال�سادر بتاأييد حكم المحكمين واقع في محله، الأمر الذي يترتب عليه اعتبار هذه الفقرة 

من المادة )51( من قانون التحكيم رقم )31( ل�سنة 2001 مخالفة لأحكام المادة )1/6( والمادة 

1/128 من الد�ستور، وعليه تقرر المحكمة عدم د�ستورية هذه الفقرة من هذه المادة")4(.

بعدم  المحكمة  الأ�سباب حكمت  لهذه   ..." البحرينية  الد�ستورية  المحكمة  اأي�ساً  تقول  هذا  وفي 

د�ستورية المادة )83( من قانون ال�سحافة والن�سر")5(.

بعدم  يق�سى  ن�ص  لأي  ال�سريح  البطلان  رتبت  قد  الأردن  في  الد�ستورية  المحكمة  واإن  بل  ل 

د�ستوريته من تاريخ �سدور الحكم، واأوردت عبارة "جدير بالإلغاء" في الحكم. وهي عبارة موجهة 

للم�سرع لتعديل القانون واإزالة وجه عدم الم�سروعية فيه. وفي هذا تقول... "وبناء على ما تقدم تقرر 

المحكمة بعدم د�ستورية ما ورد في الن�ص المتعلق بعدم جواز الطعن بالحكم المتعلق بتقدير اأجر المثل 

ال�سادر عن محكمة الدرجة الأولى واعتبار هذا الن�ص باطلًا وجديراً بالإلغاء من تاريخ �سدور 

هذا الحكم")6(.

ل بل اإن د�ستور دولة الإمارات العربية ذهب اإلى اأبعد من هذا الحد فن�ص في المادة )101( على 

ما يلي:

بعدم الد�ستورية( نهائية وملزمة للكافة. الأحكام  )ومنها  العليا  التحادية  المحكمة  اأحكام 

ت�سريعاً  اأن  اللوائح  اأو  والت�سريعات  القوانين  د�ستورية  في  ف�سلها  عند  المحكمة  قررت  ما  اإذا 

النظر  مو�سوع  المحلية  اللائحة  اأو  الت�سريع  اأن  اأو  التحاد  لد�ستور  مخالفاً  جاء  ما  اتحادياً 

يت�سمنان مخالفة لد�ستور التحاد اأو لقانون اتحادي، تعين على ال�سلطة المعنية في التحاد اأو في 

الإمارات بح�سب الأ�سول، المبادرة اإلى اتخاذ ما يلزم من تدابير لإزالة المخالفة الد�ستورية اأو 

لت�سحيحها.
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الحالة الثانية: رد الطعن اأو الدفع �شكلًا

وتتحقق هذه الحاله عندما تجد المحكمة اأن �سروط قبول الطعن اأو الدفع اأو الدعوى غير متوفرة، 

�سواء تعلق ذلك ب�سرط الم�سلحة اأو �سرط المدة اأو �سرط دفع الر�سوم اأو الخت�سا�ص اأو اأي �سرط 

اآخر يتطلبه القانون. وفي هذا تقول المحكمة الد�ستورية العليا في م�سر ".... لهذه الأ�سباب ولعدم 

توافر �سرط الم�سلحة فقد حكمت المحكمة بعدم قبول الدعوى")1(.هذا وقد ا�ستعملت المحكمة 

الد�ستورية في الأردن عبارة رد الطعن �سكلًا لعدم توافر اأحد �سروط الطعن مثل �سرط الم�سلحة 

حيناً، وعبارة عدم قبول الطعن لعدم توافر اأحد �سروط الطعن مثل �سرط الم�سلحة حيناً اآخر، وفي 

هذا تقول "وتاأ�سي�ساً على ما تقدم نقرر:

المالكين  قانون  من  الخام�سة  المادة  من  و)ج(  )اأ(  الفقرتين  د�ستورية  بعدم  الطعن  رد 

والم�ستاأجرين �سكلًا")2(.

وفي حكم اآخر تقول "ثالثاً: عدم قبول الطعن �سكلًا بالن�سبة للمادة الرابعة والخم�سين من قانون 

�سكلًا  الطعن  قبول  "عدم  تقول  اآخر  حكم  وفي  طعنه.  في  للطاعن  م�سلحة  توافر  لعدم  التحكيم 

بالن�سبة اإلى تعليمات عطاءات الأ�سغال الحكومية ل�سنة 1987 لعدم الخت�سا�ص")3(.

الطعن  اأو  الدعوى  المحكمة في  وت�سير  الم�سلحة،  �سرط  ومنها  ال�سروط  تتوافر هذه  اأما عندما 

ثم يغيب �سرط الم�سلحة ل�سبب ما، فاإن المحكمة تق�سي بانتهاء الخ�سومة، وفي هذا تقول المحكمة 

الد�ستورية الكويتية ".... ولهذه الأ�سباب حكمت المحكمة بانتهاء الخ�سومة في الطعن")4(.

وتق�سي المحكمة اأحياناً بعدم قبول الدعوى اأو رد الطعن �سكلًا ب�سبب الف�سل فيها بحكم نهائي 

اأن  "وبما  وحائز على حجية الأمر المق�سي به. وفي هذا تقول المحكمة الد�ستورية العليا في م�سر 

تحول  حجية  وهي  فيها  المق�سي  الم�ساألة  في  مطلقة  حجية  الد�ستورية  بعدم  المحكمة  هذه  لق�ساء 

بذاتها دون المجادلة فيه اأو اإعادة طرحها عليها من جديد، فاإن الخ�سومة في الدعوى الراهنة تغدو 

منتهية، ولهذه الأ�سباب حكمت المحكمة باعتبار الخ�سومة منتهية)5(.

نف�ص  متعددة في  �سكلًا عبارات  الطعن  رد  الأردنية في  الد�ستورية  المحكمة  ا�ستعملت  وقد  هذا 

الق�سية تن�سجم مع �سبب الرد ومنها، "وتاأ�سي�ساً على ما تقدم نقرر:

اأولً: ...................................................:

التحكيم  قانون  من  والخم�سين  الحادية  المادة  ورد في  لما  بالن�سبة  �سكلًا  الطعن  قبول  ثانياً: عدم 

ب�سبب �سدور حكم من المحكمة يق�سي بعدم د�ستوريتها.

توفر  لعدم  التحكيم  الرابعة والخم�سين من قانون  للمادة  بالن�سبة  الطعن �سكلًا  ثالثاً: عدم قبول 

م�سلحة للطاعن في طعنه.
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لعدم   1987 الحكومية  الأ�سغال  عطاءات  تعليمات  اإلى  بالن�سبة  �سكلًا  الطعن  قبول  عدم  رابعاً: 

الخت�سا�ص)6(.

اأما المحكمة الد�ستورية في مملكة البحرين فقد ا�ستعملت ا�سطلاحات متباينة في رد الدعوى 

الم�سلحة  ومنها  الدعوى  قبول  �سروط  اأحد  توافر  عدم  ب�سبب  الرد  بين  للتمييز  �سكلًا  الطعن  اأو 

ال�سخ�سية وا�ستعملت عبارة.... عدم قبول الدعوى" وبين رد الدعوى �سكلًا لأي �سبب اآخر، حيث 

ا�ستعملت عبارة "رد الدعوى....". 

اأنه ومما تقدم وكان المدعون قد ا�ستفادوا من مزايا ن�سو�ص المر�سوم  "وحيث  وفي هذا تقول 

ال�سببية  العلاقة  انتفت  المحكمة،  اإليه  انتهت  الذي  النحو  على  عليهما  المطعون  واللائحة  بقانون 

بين هذه الن�سو�ص وبين ال�سرر المدعى به، فاإن اإبطال ن�سو�سهما لن يحقق لهم اأي فائدة يمكن 

بما  قبلها،  عليه  كانت  كما  الد�ستورية  الدعوى  في  الف�سل  بعد  القانونية  مراكزهم  بها  تتغير  اأن 

الماثلة، ويتعين الحكم بعدم قبول  ال�سخ�سية والمبا�سرة للمدعين في الدعوى  تنتفي معه الم�سلحة 

الدعوى.... فلهذه الأ�سباب حكمت المحكمة بعدم قبول الدعوى، واألزمت المدعين الم�سروفات ومبلغ 

ثلاثمائة دينار مقابل اأتعاب المحاماة")1(.

د�ستورية  كمحكمة  �سلاحياتها  تمار�ص  وهي  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  في  العليا  المحكمة 

ا�ستعملت رد الطعن لعدم الخت�سا�ص حيث تقول: "وحيث اأن الخطاأ في تطبيق اأي من القانونين 

�سيء وم�سروعيتهما �سيء اآخر، ولما كان الطعن بالخطاأ في تطبيق القانون يخرج عن اخت�سا�ص هذه 

المحكمة التي يقت�سر �سلاحياتها في معالجة د�ستورية القوانين ولي�ص الخطاأ في تطبيق القانون، فاإن 

الطعن المقدم يغدو غير قائم على اأ�سا�ص قانوني ونقرر رده")2(. ولكن ا�ستعمال المحكمة لعبارة 

"فاإن الطعن المقدم يغدو غير قائم على اأ�سا�ص قانوني" كان في غير محله وكاأن الرد كان مو�سوعياً 
ولي�ص �سكلياً.

الحالة الثالثة: رد الطعن مو�شوعاً

ب�سبب  منه  المرجوة  النتيجة  يحقق  لم  الد�ستورية  بعدم  الدفع  اأو  الطعن  اأو  الدعوى  كانت  اإذا 

�سكلي كما بينا �سابقاً، فيتقرر عدم قبول الدعوى اأو الطعن اأو الدفع اأو ردها لأ�سباب �سكلية، اإل 

اأن الحيلولة دون تحقيق الهدف والو�سول اإلى النتيجة قد يترتب لأ�سباب مو�سوعية بعد اأن تكون 

المحكمة قد ات�سلت ات�سالً كاملًا بالن�ص المدعى بعدم د�ستوريته، وذلك عندما ل تجد المحكمة 

اأي �سبب تقيم عليه حكمها بعدم الد�ستورية، فتق�سي برف�ص الدعوى اأو رد الطعن اأو الدفع، وهنا 

ياأتي الرف�ص مو�سوعاً وحائزاً على حجيته المطلقة في حدود منطوق الحكم والأ�سباب المرتبطة به 

والتي ا�ستند عليها)3(.
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ومن هنا فاإن جميع الأحكام التي ت�سنى لنا الطلاع عليها والمت�سمنة رف�ص الدعوى اأو الطعن 

اأوردت عبارة رف�ص الدعوى )المحكمة الد�ستورية العليا الم�سرية( ورد الطعن  اأو الدفع مو�سوعاً 

)المحكمة الد�ستورية الأردنية( ورف�ص الطعن )المحكمة الد�ستورية الكويتية( دون الإقرار بد�ستورية 

الن�ص المطعون فيه. ومن هذه الأحكام:

اأحكام للمحكمة الد�شتورية العليا الم�شرية تقول فيها:

ينعاه المدعون على القرار بقانون )117( ل�سنة 1961 من مخالفته للد�ستور  ما  فاإن  تقدم  "لما 
�سواء من الناحية ال�سكلية اأو من الناحية المو�سوعية يكون على غير اأ�سا�ص، الأمر الذي يتعين معه 

رف�ص الدعوى. ولهذه الأ�سباب حكمت المحكمة برف�ص الدعوى وبم�سادرة الكفالة واألزمت المدعين 

الم�سروفات ومبلغ ثلاثين جنيهاً مقابل اأتعاب المحاماة")4(.

وفي حكم اآخر: "وحيث اأنه متى كان ما تقدم يغدو نعي المدعين عن الن�ص الطعين غير مرتكز على 

اأ�سا�ص من الد�ستور بما يتوجب رف�سه... فلهذه الأ�سباب حكمت المحكمة برف�ص الدعوى..")5(. 

وجه  من  الد�ستور  في  حكم  مع  يتعار�ص  ل  فيه  المطعون  الن�ص  اأن  "وحيث  تقول  اآخر  حكم  وفي 

اآخر، فلهذه الأ�سباب، حكمت المحكمة برف�ص الدعوى وم�سادرة الكفالة واإلزام ال�سركة المدعية 

الم�سروفات ومبلغ مائة جنيه مقابل اأتعاب المحاماة")6(.

واأحكام المحكمة الد�ستورية الأردنية تقول فيها:

وتاأ�سي�ساً على ما تقدم نقرر ما يلي:

اأولً: رد الطعن بعدم د�ستورية المادتين الثالثة والثامنة من قانون التحكيم والمادة )27( من نظام 

الأ�سغال الحكومية رقم )71( ل�سنة 1986.

واأي�ساً "... ولذا وبناء على ما تقدم نقرر رد الطعن".

ورغم ا�ستعمال المحكمة الد�ستورية الأردنية عبارة رد ولي�ص رف�ص للدللة على الحكم بمو�سوع 

الدعوى �سلباً وعدم اإجابة الطاعن لطلبه في مو�سوع الطعن، اإل اأن المحكمة ذهبت اإلى اأبعد من 

المادة  تكون  "وبذلك  تقول  هذا  وفي  اأحكامها.  اأحد  به في  المطعون  الن�ص  بد�ستورية  واأقرت  ذلك 

مخالفة  وغير  د�ستورية   2009 ل�سنة   )28( رقم  الموؤقت  الدخل  �سريبة  قانون  من  )66/اأ/2( 

لأحكامه)1(.

الكويتية ا�ستعملت عبارة )رف�ص( للدللة على الحكم بعدم ال�ستجابة  الد�ستورية  المحكمة 

للطاعن مو�سوعاً. وفي هذا تقول "ومن حيث اأنه بالترتيب على ما تقدم جميعه، فاإن الطعن برمته 

غير قائم على اأ�سا�ص من الواقع والقانون، ومن ثم يتعين الق�ساء برف�سه، فلهذه الأ�سباب.. حكمت 
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المحكمة برف�ص الطعن")2(.

 ..." تقول  هذا  وفي  الدعوى.  رف�ص  عبارة  اأي�ساً  ا�ستعملت  البحرينية  الد�ستورية  المحكمة 

حكم  وفي  بالم�سروفات")3(،  المدعين  واألزمت  الدعوى  برف�ص  المحكمة  حكمت  الأ�سباب  فلهذه 

النواب(  )مجل�ص  الطالب  واألزمت  الطلب  برف�ص  المحكمة  حكمت  الأ�سباب  "فلهذه  تقول  اآخر 

بالم�سروفات")4(.

واإذا كانت للاأحكام ال�سادرة عن الق�ساء الإداري بالإلغاء حجية مطلقة على الكافة بما فيها 

المحاكم وال�سلطات الإدارية، مع ما يترتب على الحكم من بطلان واإعدام للقرار من يوم �سدوره، 

فاإن الإدارة )وهي الطرف المعني الأول في ق�ساء الإلغاء( ملزمة باإعادة الحال اإلى ما كانت عليه 

كما لو لم ي�سدر هذا القرار، ولي�ص للاإدارة اأن تمتنع عن تنفيذ حكم الإلغاء بحجة وجود �سعوبات 

مادية معينة)5(.مع التاأكيد على اأن الفقه والق�ساء الإداريين م�ستقران على اأن الأحكام التي تكون 

حجة على الكافة هي الأحكام ال�سادرة باإلغاء القرارات الإدارية فقط، اأما تلك التي ترف�ص الإلغاء 

فاإن حجيتها ن�سبية مق�سورة على اأطراف الخ�سومة ول تتعدى اإلى غيرهم)6(.

حجية ال�شيء المق�شي وقوة الاأمر المق�شي:

"حجية" ل في الف�سل الخام�ص من الد�ستور الأردني المخ�س�ص للمحكمة  لم يات ذكر عبارة 

اأحكامها  "وتكون  المعنى عبارة  الد�ستورية. وكل ما جاء في هذا  الد�ستورية ول في قانون المحكمة 

نهائية ملزمة لجميع ال�سلطات وللكافة"، وهي نف�ص العبارة التي ا�ستعملها الد�ستور وقانون المحكمة 

الد�ستورية)7(.

ولكن ولتعلق هذه العبارة بطبيعة وقوة حكم المحكمة الد�ستورية كق�ساء عيني، ي�ساركه في ذلك 

الق�ساء الإداري في كثير من الأمور والق�ساء العادي في بع�ص الأمور، لبد من اإعادة بيان الفرق بين 

حجية الأمر المق�سي وقوة الأمر المق�سي وفقاً لما تراه غالبية الفقهاء.

حجية الأمر المق�سي عنوان موؤقت للحق الذي قرره الق�ساء يثبت في مواجهة المحكمة التي قررته 

حقاً ومحلًا و�سبباً وخ�سوماً)1(.

اأ�سبح نهائياً وغير  اإذا  اإليها الحكم  اأما قوة الأمر المق�سي به فهي المرتبة وال�سفة التي ي�سل 

قابل للطعن فيه باأي طريق من الطرق العادية.

ويبدو اأن فقه القانون العام لم ي�سغل باله في التفرقة ما بين حجية المر المق�سي به وقوة الأمر 

وواجب  نهائياً  باعتباره  للدللة على قوة الحكم  المق�سي  الأمر  فا�ستعمل عبارة حجية  به  المق�سي 

التطبيق �سواء اأكان ذلك بالق�ساء الإداري اأو الق�ساء الد�ستوري)2(.   

عبارات  المقارن  الم�سرع  ي�ستعمل  لم  والتجارية  المدنية  والمرافعات  الجراءات  قوانين  في  وحتى 

الجزائية  المحاكمات  اأ�سول  قانون  فاإن  الح�سر  ولي�ص  المثال  �سبيل  فعلى  ال�ساأن.  هذا  في  موحدة 
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الأردني رقم)9( ل�سنة1961 المعدل قد ا�ستعمل كلمة" نهائي" للدللة على حجية الأمر المق�سي فقط 

عندما ن�ص في المادة)182( منه على اأنه " يجب اأن ي�ستمل الحكم النهائي على العلل والأ�سباب 

الموجبة له واأن تذكر فيه المادة القانونية المنطبق عليها والفعل، وهل هو قابل ال�ستئناف اأولً."كما 

ا�ستعمل عبارة "الدرجة القطعية..." وكان الحكم اأو القرار قد اأكت�سب الدرجة القطعية)2614( 

وعبارة "الحكم نافذاً" وعبارة" قوة الق�سية المق�سية "ومبرماً" للدللة على الحكم الذي حاز على 

قوة الأمر المق�سي به)3(.

اأما قانون اأ�سول المحاكمات المدنية رقم)24( ل�سنة1988 المعدل، فقد ا�ستعمل اأي�ساً عدة عبارات 

ب�ساأن الأحكام التي تحوز على حجية الأمر المق�سي مبدئياً فا�ستعمل عبارة "حجية" اأما الأحكام 

التي تحوز على قوة الأمر المق�سي نهائياً التي عبر عنها " بعبارة قوة الق�سية المق�سية")4(.

فالحكم ال�سادر عن اأي محكمة تثبت له حجية ال�سيء المق�سي منذ �سدوره، لأنه حكم ق�سائي 

قابل  نهائياً غير  اأ�سبح  اإذا  اإل  المق�سي  الأمر  قوة  يحوز  ل  ولكن هذا الحكم  ف�سل في خ�سومة، 

للطعن فيه بطريق عادي. وتبقى حجية الأمر المق�سي قائمة ما دام حكم المحكمة قائماً، وتزول 

هذه الحجية باإلغاء الحكم من المحكمة التي طعن به اأمامها. اأما اإذا تاأيد بحكم اأو ب�سقوط الحق 

المق�سي"  الأمر  قوة  له  واأ�سيفت  الحجية  له  بقيت  �سبب  لأي  اأو  الطعن  مدة  لفوات  به  بالطعن 

المدنية رقم)24( المحاكمات  اأ�سول  قانون  الأردني في  الم�سرع  �سماها  المق�سية" كما  الق�سية  قوة 

ل�سنة1988 المعدل.

عن  النظر  بغ�ص  �سدورها  للاأحكام بمجرد  تثبت  المق�سي  ال�سيء  فاإن حجية  ذلك  على  وبناءً 

قابليتها للطعن باأي طريق من طرق الطعن العادية، في حين اأن قوة الأمر المق�سي به و�سف ومرتبة 

الطعن  طرق  من  طريق  باأي  للطعن  قابل  وغير  وباتاً  نهائياً  اأ�سبح  اإذا  الحكم  اإليها  ي�سل  اأعلى 

ولي�ص  المق�سي  ال�سيء  لحجية  حائزاً  المق�سي  الأمر  لقوة  حائزاً  حكم  كل  يكون  ثم  ومن  العادية. 

العك�ص. "وفي كل الأحوال ل تن�سرف حجية الأمر المق�سي اإل على منطوق الحكم دون اأ�سبابه اإل 

اإذا ارتبطت الأ�سباب ارتباطاً وثيقاً بالمنطوق بحيث ل يقوم المنطوق بدون هذه الأ�سباب)5(  ".

يبنى  التي  الحيثيات  خلال  من  بمنطوقه  الت�سريع  بطلان  اأ�سباب  الد�ستورية  المحاكم  وتربط 

عليها الحكم. وفي بيان اأهمية هذه الحيثيات يقول الدكتور ع�سام �سليمان رئي�ص المجل�ص الد�ستوري 

اللبناني "اإن تطوير النظام الد�ستوري عبر الق�ساء الد�ستوري يتطلب محاكم ومجال�ص د�ستورية 

قادرة على التو�سع في اجتهاداتها، وبرلمانات ل تلتزم فقط بالتقيد بقراراتها الملزمة لجميع ال�سلطات 

اأي�ساً بالحيثيات التي بنيت عليها القرارات. فم�سمون هذه الحيثيات اأهمية كبرى  بالدولة، اإنما 

في الرتقاء بعملية الت�سريع على م�ستوى ي�ساعد على تطوير النظام ويح�سن الأداء ال�سيا�سي ويفعل 

الحياة ال�سيا�سية. فحيثيات القرارات هي التي تر�سم الطريق لتطوير النظام، ومن هنا تاأتي اأهمية 
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التي  الثقافة القانونية  اأ�سا�سياً في تكوين  اللتزام بها وال�ستر�ساد بم�سمونها، وهي ت�سكل عاملًا 

ل غنى عنها في فهم الد�ستور وتطبيقه وو�سع الت�سريعات في اإطاره. فغياب الثقافة هذه يقود اإلى 

تدمير الد�ستور وفقدان البو�سلة التي توجه ال�سيا�سة، فتغدو مجرد �سراعات على ال�سلطة بحثاً عن 

المكا�سب، لتخرج عن الغاية التي وجدت من اأجلها وعن القواعد المفتر�ص اأن تتقيد بها الموؤ�س�سات 

الد�ستورية، وثم تفقد هذه الموؤ�س�سات مبررات وجودها)1(.

اإن و�سف الد�ستور والقانون لأحكام المحكمة الد�ستورية باأنها نهائية وملزمة لجميع ال�سلطات 

وللكافة، يعني ب�سكل قاطع عدم قابليتها للطعن باأي طريق من طرق الطعن اأو اأي اأ�سلوب اأو عبارة 

اأو طلب يقدم اإليها تحت اأي م�سمى وباأي عنوان اأو لفظ. وهذا ما اأكدته المحكمة الد�ستورية العليا 

"اإن طلب  قائلة  لها  النظر في حكم  باإعادة  التما�ص  اأحكامها ومنها ردها على  بع�ص  الم�سرية في 

المدعي اإعادة النظر في الحكم ال�سادر في الدعوى رقم )35( ل�سنة )2( ق�سائية د�ستورية لي�ص 

اإلغائه...، ولما كانت المادة )48( من قانون المحكمة  في حقيقته اإل طعناً على ذلك الحكم بطلب 

الد�ستورية ال�سادر بالقانون رقم )48( ل�سنة 1979 بما ن�ست عليه من اأن ".... اأحكام المحكمة 

اأحكام  نهائية  في  قاطعة  واإطلاقه،  ن�سها  بعموم  جاءت  للطعن" قد  قابلة  غير  نهائية  وقراراتها 

المحكمة وقراراتها وعدم قابليتها للطعن فيها باأي طريق من طرق الطعن �� العادية وغير العادية �� 

ومن ثم فاإن الدعوى بو�سفها الم�سار اإليها تكون غير مقبولة")2(.

وفي هذا تقول المحكمة الد�ستورية البحرينية "وحيث اأن مقت�سى الفقرة الأولى من المادة )31( 

من قانون المحكمة الد�ستورية اأن يكون لق�ساء هذه المحكمة في الدعاوى الد�ستورية حجية مطلقة 

تنتهي  ما  اأن  باعتبار  الر�سمية،  اأحكامها في الجريدة  وتن�سر  والكافة،  الدولة  �سلطات  على جميع 

اإليه المحكمة في اأحكامها ع�سي على التف�سير اأو التاأويل من اأي جهة كانت، وبالتالي تمتنع المجادلة 

فيه اأو اإعادة طرحه على المحكمة الد�ستورية من جديد لمراجعته... وكان من المقرر اأن ق�ساء هذه 

الدولة  �سلطات  مواجهة  في  مطلقة  حجية  يحوز  قاطعاً  ف�سلًا  فيه  ف�سلت  ما  حدود  في  المحكمة 

والكافة، وهي حجية تحول بذاتها دون المجادلة فيه اأو ال�سعي اإلى نق�ص ما انتهى اإليه من خلال 

اإعادة طرحه على هذه المحكمة لمراجعته، ولكل ما تقدم فاإن م�سلحة المدعين في الدعوى الراهنة 

الدعوى  قبول  بعدم  المحكمة  الأ�سباب حكمت  فلهذه  قبولها،  بعدم  ويتوجب الحكم  منتفية،  تكون 

واألزمت المدعين الم�سروفات")3(.

وحيث اأن الق�ساء الد�ستوري هو نوع من الق�ساء العيني، فاإن حجية وقوة الأمر المق�سي به ذات اأثر 

مطلق ي�سري في مواجهة الكافة؛ هذا ما و�سفه الد�ستور الأردني وقانون المحكمة الد�ستورية بعبارة 

عنها )المحكمة الد�ستورية( نهائياً وملزماً لجميع ال�سلطات وللكافة)4(. ال�سادر  الحكم  "ويكون 
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الد�ستور وقانون  الد�ستورية وو�سفه بمقت�سى  ال�سادر عن المحكمة  للحكم  اإن الحجية المطلقة 

المحكمة باأنه نهائي وملزم لجميع ال�سلطات وللكافة لم يفرق بين الحكم بقبول الدفع اأو الطعن اأو 

رف�سه، واإنما جاء الحكم عاماً ومطلقاً مما اأثار بع�ص الإ�سكالت وال�ستف�سارات والتي لم تجد رداً 

عليها في ق�ساء هذه المحكمة حتى الآن)1(.

المحكمة الد�ستورية العليا في م�سر كانت لها تجربة ثرية في الرقابة على د�ستورية القوانين منذ 

اإن�ساء المحكمة العليا عام 1969 مروراً بد�ستور جمهورية م�سر الدائم لعام 1971 المعدل و�سدور 

2014 الذي بين طبيعة وقوة الأحكام ال�سادرة  1979 ثم �سدور د�ستور  قانونها رقم )48( ل�سنة 

عنها وو�سفها بالملزمة للكافة وجميع �سلطات الدولة، وتكون لها حجية مطلقة بالن�سبة لهم)2(. 

باأن غالبية الأحكام ال�سادرة عن هذه المحكمة والتي ت�سنى لنا الطلاع عليها من م�سادر  علماً 

متعددة �سدرت قبل الد�ستور الحالي )2014( وفي ظل د�ستور 1971 الذي لم يكن ين�ص على هذه 

الحجية والإلزامية لأحكام المحكمة الد�ستورية، تاركاً اأمر تنظيم ما يترتب على الحكم من اآثار اإلى 

القانون العادي.

قانون المحكمة الد�ستورية العليا �� كما بينا �سابقاً �� بين طبيعة اأحكام هذه المحكمة والآثار المترتبة 

عليها في المادة )48( التي جاء فيها "اأحكام المحكمة وقراراتها نهائية وغير قابلة للطعن" وكذلك 

في المادة )49( التي جاء فيها:

الدولة  �سلطات  لجميع  ملزمة  بالتف�سير  وقراراتها  الد�ستورية  الدعاوى  في  المحكمة  "اأحكام 
بعدم  الحكم  على  ويترتب  الر�سمية....  الجريدة  في  والقرارات  الأحكام  هذه  وتن�سر  وللكافة، 

د�ستورية ن�ص في قانون اأو لئحة عدم جواز تطبيقه من اليوم التالي لن�سر الحكم")3(.

واأحكام المحكمة الد�ستورية ملزمة لجميع �سلطات الدولة وللكافة، هذه ال�سفة ل تن�سرف فقط 

اإلى الأحكام ال�سادرة بعدم الد�ستورية، بل اإلى الأحكام ال�سادرة برف�ص الدعوى كذلك. وفي هذا 

تقول "... وحيث اأن الأحكام ال�سادرة في الدعاوى الد�ستورية، وهي بطبيعتها دعاوى عينية توجه 

الخ�سومة فيها اإلى الن�سو�ص الت�سريعية المطعون عليها بعيب د�ستوري �� تكون لها �� وعلى ما جرى 

التي  الدعاوى  اأثرها على الخ�سوم في  عليه ق�ساء هذه المحكمة حجية مطلقة، بحيث ل يقت�سر 

�سدرت فيها، واإنما ين�سرف هذا الأثر اإلى الكافة وتلتزم بها جميع �سلطات الدولة، �سواء اأكانت 

هذه الأحكام قد انتهت اإلى عدم د�ستورية الن�ص الت�سريعي المطعون فيه اأم اإلى د�ستوريته ورف�ص 

الدعوى على هذا الأ�سا�ص.

ولما كان ذلك وكان الم�ستهدف في هذا ال�سق من الدعوى هو الف�سل في مدى د�ستورية القانون رقم 

)95( ل�سنة 1980 باإ�سدار قانون حماية القيم من العيب فيما ت�سمنه من اإن�ساء محكمة القيم، وقد 

�سبق لهذه المحكمة اأن ق�ست بتاريخ 16 مايو 1987 برف�ص الطعن بعدم د�ستورية القانون الم�سار اإليه 
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في هذا الخ�سو�ص على ما �سلف بيانه، وكان ق�ساوؤنا هذا له حجية مطلقة ح�سمت الخ�سومة ب�ساأن 

د�ستوريته ح�سماً قاطعاأً مانعاً من نظر اأي طعن يثور من جديد ب�ساأنه، فاإن الم�سلحة في هذا ال�سق 

من الدعوى المماثلة تكون منتفية، وبالتالي يتعين الحكم بعدم قبول الدعوى برمتها. لهذه الأ�سباب 

حكمت المحكمة بعدم قبول الدعوى وبم�سادرة الكفالة واألزمت المدعين الم�سروفات ومبلغ ثلاثين 

جنيهاً مقابل اأتعاب المحاماة")4(.

في  �سريحة  وردت  قد  الد�ستورية  المحكمة  من  ال�سادرة  للاأحكام  المطلقة  الحجية  كانت  واإذا 

 1979 ل�سنة   )48( العليا  الد�ستورية  المحكمة  وقانون   2014 د�ستور  في  الحالي  الد�ستوري  الن�ص 

اأن هذه الحجية لم تكن بهذا الو�سوح  اإل  اأحكام المحكمة الد�ستورية العليا،  وتاأكدت في كثير من 

في اأحكام المحكمة العليا ال�سابقة على اإن�ساء المحكمة الد�ستورية العليا التي قررت الحجية المطلقة 

للاأحكام ال�سادرة بعدم الد�ستورية، دون الأحكام ال�سادرة برف�ص الدعوى وتقرير د�ستورية الن�ص 

المطعون فيه والتي )وفق راأي المحكمة العليا( تكون لها مجرد حجية ن�سبية)5(. وفي هذا اأكُرر ما 

قالته المحكمة العليا في حكم قديم لها"...

والأمر يختلف بالن�سبة اإلى حجية الحكم الذي ي�سدر من المحكمة العليا برف�ص الطعن لعدم 

هذا  فيظل  د�ستوريته،  بعدم  يطعن  الذي  الت�سريع  يم�ص  ل  الحكم  فهذا  ت�سريعي،  ن�ص  د�ستورية 

الت�سريع قائماً بعد �سدور الحكم، ول يحوز الحكم المذكور �سوى حجية ن�سبية بين اأطراف النزاع، 

لذلك يجوز اأن يرد الطعن بعدم الد�ستورية على هذا الت�سريع القائم مرة اأُخرى)1(".

التف�سير  وترف�ص  لأحكامها  المطلقة  الحجية  توؤكد  التي  العليا  الد�ستورية  المحكمة  اأحكام  ومن 

الدعاوى  في  ال�سادرة  "الأحكام  باأن  فيه  ق�ست  ما  العليا،  المحكمة  تبنتها  التي  للحجية  ال�سيق 

الد�ستورية تكون لها حجية مطلقة بحيث ل يقت�سر اأثرها على الخ�سوم في الدعاوى التي �سدرت 

هذه  اأكانت  �سواء  الق�ساء،  جهات  جميع  به  وتلتزم  الكافة  اإلى   الأثر  هذا  ين�سرف  واإنما   فيها 

ورف�ص  د�ستوريته  اإلى  اأو  فيه،  المطعون  الت�سريعي  الن�ص  د�ستورية  عدم  اإلى  انتهت  قد  الأحكام 

 )49( والمادة  الد�ستور  من   )176  ،175( المادتين  ن�ص  لعموم  وذلك  الأ�سا�ص  هذا  على  الدعوى 

بها  التي اخت�ست  القوانين  الق�سائية على د�ستورية  الرقابة  لأن  اإليها،  الم�سار  المحكمة  قانون  من 

المحكمة الد�ستورية العليا دون غيرها هي رقابة �ساملة تمتد اإلى الحكم بعدم د�ستورية الن�ص فتلغي 

قوة نفاذه اأو اإلى تقرير د�ستوريته، وبالتالي ب�سلامته من جمع العيوب واأوجه البطلان")2(. وفي 

راأيي اأن الحكم ال�سادر بعدم د�ستورية ن�ص ت�سريعي ل يلغي الن�ص واإنما يلغي قوة نفاذه. وهذا 

ما عبرت عنه المحكمة الد�ستورية العليا في حكمها الم�سار اإليه �سابقاً ويتفق مع ما ق�ست به هذه 

المحكمة من اأن الحجية المطلقة لمنطوق الحكم الذي ق�سى بعدم د�ستورية ن�ص ت�سريعي، فيه اإلزام 

بعدم  المحكوم  الن�ص  �ساب  الذي  الد�ستوري  العوار  يتلافى  بديل  ن�ص  لإقرار  الت�سريعية  لل�سلطة 

د�ستوريته)3(.
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كما يوؤيد راأيي هذا حكم المحكمة الد�ستورية الأردنية بقولها "وبناء على ما تقدم تقرر المحكمة 

بعدم د�ستورية ما ورد في الن�ص المتعلق بعدم جواز الطعن بالحكم المتعلق بتقدير اأجر المثل ال�سادر 

هذا  �سدور  تاريخ  من  بالإلغاء  وجديراً  باطلًا  الن�ص  هذا  واعتبار  الأولى  الدرجة  محكمة  عن 

للتاأكيد  اإنما  الحكم،  �سدور  تاريخ  "اإلغاء" من  بالإلغاء" ولي�ص  "جدير  فذكرعبارة  الحكم")4( 

القانونية)5(. قيمته  من  مفرّغاً  لكن  قائماً،  يبقى  د�ستوريته  بعدم  المق�سي  الت�سريعي  الن�ص  اأن 

ومن هنا ورغم اأن الد�ستور الكويتي ا�ستعمل عبارة "كاأن لم تكن" للت�سريعات التي تق�سي المحكمة 

الد�ستورية بعدم د�ستوريتها �سواء كانت جزائية اأو غيرها، فاإن قانون المحكمة الد�ستورية الكويتية 

ن�ص في المادة )6( منه على اأنه ".... اإذا قررت المحكمة الد�ستورية عدم د�ستورية قانون اأو مر�سوم 

بقانون اأو لئحة... وجب على ال�سلطات المخت�سة اأن تبادر اإلى اتخاذ ما يلزم من تدابير لتن�سحيح 

هذه المخالفة وت�سوية اآثارها بالن�سبة للما�سي")6(. 

هذا الن�ص في قانون المحكمة الد�ستورية الكويتية ل يعني اأن قوة ونفاذ الت�سريع المق�سي بعدم 

د�ستوريته تبقى قائمة اإلى اأن تبادر ال�سلطة المخت�سة باتخاذ لت�سحيح الو�سع القانوني، بل اإن قوة 

ونفاذ هذا الت�سريع التي ق�ست المحكمة الد�ستورية بعدم د�ستوريته تنتهي من تاريخ �سدوره امتثالً 

لحكم الد�ستور الكويتي... ومن هنا ا�ستعمل الم�سرع الكويتي في قانون المحكمة عبارة... لت�سحيح 

هذه المخالفة وت�سوية اآثارها بالن�سبة للما�سي.

ولكن هل د�ستور دولة الإمارات العربية المتحدة لم يرد اأن يترتب البطلان للت�سريع الذي تق�سي 

المحكمة التحادية العليا )المحكمة الد�ستورية( بعدم د�ستوريته باأثر مبا�سر اأو رجعي عندما ن�ص في 

البند )2( على اأنه ".... 2- اإذا ما قررت المحكمة عند ف�سلها في د�ستورية القوانين والت�سريعات اأو 

اللوائح اأن ت�سريعاً اتحادياً ما جاء مخالفاً لد�ستور التحاد اأو اأن الت�سريع اأو اللائحة المحلية مو�سوع 

النظر يت�سمنان مخالفة لد�ستور التحاد اأو لقانون اتحادي، تعين على ال�سلطة المعنية في التحاد 

اأو في الإمارات بح�سب الأ�سول، المبادرة اإلى اتخاذ ما يلزم من تدابير لإزالة المخالفة الد�ستورية اأو 

لت�سحيحها". اعتقد اأن خلو الد�ستور من ن�ص �سريح يرتب بطلان الت�سريع الذي تق�سي المحكمة 

التحادية بعدم د�ستوريته ل يغير من طبيعة وقوة حكم المحكمة والنتيجة التي تترتب عليها وهو 

بطلان الت�سريع ونفاذ قوته، وما طلبه الد�ستور اإل اإقرار وت�سليم بهذا البطلان)7( .

ونعود فنقول باأنه واإن كانت التفرقة بين عبارة " حجية الأمر المق�سي به" وعبارة "قوة الأمر 

المق�سي به" هي تفرقة فقهية قد تختفي عند عبارة" الحجية المطلقة" لأحكام الق�ساء الد�ستوري 

والتي تعني اأن اأحكام المحاكم الد�ستورية نهائية وقاطعة وباتة وغير قابلة للطعن باأي طريقة وملزمة 

لجميع ال�سلطات وللكافة، فاإننا مع ذلك نوؤكد باأَن حكم المحكمة الد�ستورية يجمع �سفتي الحجية 

والقوة للاأمر المق�سي")1(.
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   فحجية الأمر المق�سي توؤدي الى ا�ستنفاذ المحكمة الد�ستورية لوليتها ب�ساأن الطعن الذي �سدر 

الحكم ب�ساأَنه ول يجوز لها العدول عما ق�ست به اأو تعديله اأو الإ�سافة عليه. ومع ذلك تبقى للمحكمة 

ولية تكميلية تتمثل في جواز قيامها بت�سحيح ما يقع في الحكم من اأخطاء مادية ومطبعية)2(.

هذه الحجية تلقتي مع القوة للحكم وتتلازم معها بطبيعة حكم المحكمة الد�ستورية وقوته واأثاره كما 

تن�ص عليها الد�ساتير وقوانين المحاكم الد�ستورية وتجعلها حجة في مواجهة ال�سلطات والكافة)3(.

المبحث الثالث
نفاذ حكم المحكمة الد�شتورية

بالمفهوم  وللكافة،  ال�سلطات  لجميع  وملزمة  نهائية  �سابقاً  بينا  كما  الد�ستورية  المحكمة  اأحكام 

والإطار الذي �سرحناه قبل قليل. اأما تاريخ �سريان الحكم فقد جاء بعبارة محددة وردت في البند 

)1( من المادة )59( من الد�ستور الأردني ".... وتكون اأحكامها نهائية وملزمة لجميع ال�سلطات 

وللكافة، كما تكون اأحكامها نافذة باأثر مبا�سر مالم يحدد الحكم تاريخاً اآخر لنفاذه، وتن�سر اأحكام 

المحكمة الد�ستورية في الجريدة الر�سمية خلال خم�سة ع�سر يوماً من تاريخ �سدورها".

من هذا الن�ص الد�ستوري يتبين لنا ما يلي:

التاريخ  هو  �سدوره  وتاريخ  �سدوره،  تاريخ  من  الد�ستورية  المحكمة  حكم  و�سريان  نفاذ  يبداأ 

المذكور بالتقويم الميلادي في ن�سخة الحكم ح�سبما جرى عليه العرف، والمقترن بتواقيع رئي�ص 

واأع�ساء الهيئة التي اأ�سدرته.

الد�ستورية اأن تحدد تاريخاً اآخر لنفاذ الحكم ال�سادر عنها غير تاريخ �سدور  للمحكمة  يمكن 

الحكم، وبالتالي نكون اأمام تاريخين: تاريخ �سدور الحكم وتاريخ نفاذ الحكم، وفي هذه الحالة 

يعتبر تاريخ نفاذه هو التاريخ المحدد في الحكم ولي�ص تاريخ �سدور الحكم.

الم�سرع الد�ستوري الجهة المخت�سة بن�سر اأحكام المحكمة الد�ستورية في الجريدة الر�سمية.  األزم 

والجهة المخت�سة بالن�سر هنا مديرية الجريدة الر�سمية في رئا�سة الوزراء التي يجب عليها اإتمام 

قد  الد�ستورية  المحكمة  تكون  اأن  بعد  الحكم،  �سدور  تاريخ  من  يوماً  ع�سر  خم�سة  خلال  ذلك 

زودتها بن�سخة من الحكم المراد ن�سره.

المحكمة  عن  ال�سادر  للحكم  نعته  اإلى  فبالإ�سافة  الأردنية،  الد�ستورية  المحكمة  قانون  اأما 

المادة  الفقرة )ب( من  والكافة)1( فقد ن�ص في  ال�سلطات  وملزم لجميع  نهائي  باأنه  الد�ستورية 

تاريخاً  باأثر مبا�سر مالم يحدد الحكم  نافذاً  ال�سادر عن المحكمة  "يكون الحكم  اأنه  )15( على 

اآخر لنفاذه"، وهي نف�ص العبارات الواردة في البند )1( من المادة )59( من الد�ستور. اإل اأن قانون 

المحكمة لم يقف عند هذا الن�ص، بل اأ�ساف في نف�ص الفقرة )ب( من المادة )15( ".... فاإذا ق�سي 
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بعدم د�ستورية قانون اأو نظام نافذ، يعتبر القانون اأو النظام باطلًا من تاريخ �سدور الحكم، واإذا 

حدد الحكم تاريخاً اآخر لنفاذه فيعتبر القانون اأو النظام باطلًا من التاريخ المحدد في الحكم".

اأما الفقرة )ج( من نف�ص المادة فقد خ�س�سها القانون لحكم المحكمة ذي العلاقة بالعقوبة، اإذ 

جاء فيها "اإذا ق�ست المحكمة بعدم د�ستورية ن�ص يفر�ص عقوبة فيوقف تنفيذ الأحكام التي ق�ست 

بالإدانة ا�ستناداً لذلك الن�ص وتنتهي اآثارها الجزائية".

اأما الفقرة )د( فتن�ص على اأنه "اإذا ق�ست المحكمة بعدم د�ستورية اأكثر من ن�ص في القانون اأو 

النظام، فللمحكمة التفريق في تاريخ نفاذ حكمها بين ن�ص واآخر وفق ما تراه منا�سباً".

د(  ج،  ب،  )اأ،  بفقراتها  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من   )15( المادة  في  ورد  ومما  هنا  ومن 

ن�ستخل�ص ما يلي:

اأن الحكم ال�سادر عن المحكمة الد�ستورية نهائي وبات، ول يمكن الطعن به اأما اأي  التاأكيد على 

جهة، وهو ملزم لجميع ال�سلطات التنفيذية والت�سريعية والق�سائية ولجميع الأ�سخا�ص الطبيعيين 

والعتباريين..

من المادة )59( باأن الحكم ال�سادر عن   )1( البند  في  الوارد  الد�ستوري  الحكم  على  التاأكيد 

اآخر  تاريخاً  نف�سه  تاريخ �سدوره مالم يحدد الحكم  باأثر مبا�سر من  نافذ  الد�ستورية  المحكمة 

لنفاذه.

قانون اأو نظام اأو اأي مادة اأو اأكثر  د�ستورية  بعدم  اإذاق�سي  باأنه  الد�ستورية  المحكمة  قانون  بين 

في اأي منهما، فيعتبر ما ق�سي بعدم د�ستوريته باطلًا من تاريخ �سدور الحكم)2( .

اآخر لنفاذه، فاإن بطلان القانون اأو النظام نتيجة  تاريخاً  الد�ستورية  المحكمة  حكم  حدد  اإذا 

الحكم بعدم د�ستوريته اإنما ينفذ لي�ص من تاريخ �سدور الحكم بعدم د�ستوريته، اإنما من التاريخ 

الذي يحدده هذا الحكم.

المحكمة الد�ستورية بعدم د�ستورية ن�ص يفر�ص عقوبة، فيوقف تنفيذ الأحكام التي  ق�ست  اإذا 

ق�ست بالإدانة ا�ستناداً لذلك الن�ص، وتنتهي اآثارها الجزائية. ويبدو هنا اأن الم�سرع وهو يعالج 

تفكيره  الد�ستورية غلب على  المحكمة  قانون  المادة )15( من  الفقرة )ج( من  هذا الحكم في 

قانون العقوبات والأحكام الجزائية الجنائية التي يوقف تنفيذها، بدليل اأنه ختم هذه الفقرة 

قد  اأخرى  جزاءات  هناك  فاإن  الن�ص،  لهذا  تقديرنا  ومع  الجزائية".  اآثارها  "وتنتهي  بعبارة 

الجزاءات  مثل  متعددة  واأنظمة  قوانين  في  واإنما  العقوبات،  قانون  في  ترد  ل  بن�سو�ص  تتقرر 

التاأديبية التي تتقرر في نظام الخدمة المدنية اأو نظام اأع�ساء هيئة التدري�ص اأو نظام الموظفين في 

اأي جامعة ر�سمية اأو موؤ�س�سة عامة. فاإذا حكمت المحكمة الد�ستورية بعدم د�ستورية ن�ص يفر�ص 
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الفقرة )ج(  الأنظمة، فاإن حكم  اأي نظام من هذه  تاأديبي( من�سو�ص عليه في  عقوبة )جزاء 

اآثاره كما تنتهي  التاأديبي وتنتهي  �سيطبق على هذه الحالة، ومن ثم يوقف تنفيذ هذا الجزاء 

الآثار الجزائية الم�سار اإليها في الفقرة )ج( من المادة )15( من قانون المحكمة الد�ستورية.... 

وفي كل الأحوال فاإن الأمر ل يتعلق بوقف تنفيذ العقوبة اأو الجزاء وانتهاء اآثاره فح�سب، بل ي�سمل 

اإلغاء �سفة التجريم الجزائي اأو التاأثيم الإداري بكل مكوناته واآثاره)1(. 

لقد كان قانون المحكمة الد�ستورية مثلما هي قوانين المحاكم الد�ستورية الأخرى �سريحاً في بيان 

�سريان الحكم بعدم الد�ستورية اإلى الما�سي باأثر رجعي اإذا تعلق الحكم بعدم د�ستورية ن�ص يفر�ص 

عقوبة وبما يترتب على ذلك من اآثار اأهمها وقف تنفيذ الأحكام التي ق�ست بالإدانة ا�ستناداً اإلى 

من  اتخاذه  يجب  ما  المخت�سة  للجهات  و�سح  الذي  الأمر  الجزائية.  اآثارها  وانتهاء  الن�ص  ذلك 

اإجراءات ت�سمن وقف القوة النافذة للن�ص الذي ق�سى بعدم د�ستوريته منذ تاريخ �سدوره واإعمال 

عبارة "كاأن لم يكن"، المن�سو�ص عليها في بع�ص الد�ساتير وقوانين المحاكم والمجال�ص الد�ستورية 

واإن لم يكن ذلك الن�ص المق�سي بعدم د�ستوريته ذا �سفة جزائية. 

المحكمة  تق�سي  التي  تكن" للت�سريعات الجزائية  "كاأن لم  ي�ستعمل عبارة  الكويتي لم  الد�ستور 

النتيجة  هذه  ورتب  العبارة  هذه  ا�ستعمل  واإنما  فح�سب،  د�ستوريتها  بعدم  الكويتية  الد�ستورية 

اأي حكم �سادر عن المحكمة الد�ستورية بعدم د�ستورية ن�ص �سواء كان هذا الن�ص في قانون  على 

حال  وفي   ...." على  ين�ص   )173( المادة  من   )2( البند  فن�ص  نظام.  اأو  قانون  اأي  اأو  العقوبات 

اأو لئحة يعتبر كاأن لم يكن".  الد�ستورية( عدم د�ستورية قانون  تقرير الجهة المذكورة )المحكمة 

اأما قانون المحكمة الد�ستورية الكويتية فلم يحدد تاريخ �سريان حكم المحكمة، ولكنه بين اأنه "اإذا 

قررت المحكمة الد�ستورية عدم د�ستورية قانون اأو مر�سوم بقانون اأو لئحة اأو عدم �سرعية لئحة من 

اللوائح الإدارية لمخالفتها لقانون نافذ، وجب على ال�سلطات المخت�سة اأن تبادر اإلى اتخاذ ما يلزم 

من تدابير لت�سحيح هذه المخالفة وت�سوية اآثارها بالن�سبة للما�سي")2(.

بعدم د�ستورية اأكثر من ن�ص في القانون اأو النظام، فللمحكمة  الد�ستورية  المحكمة  اإذا ق�ست 

اأن تحدد لكل ن�ص تاريخاً مختلفاً لنفاذ حكمها فيه ح�سبما تراه منا�سباً، تحقيقاً لل�سالح العام 

واحتراماً للحقوق المكت�سبة على النحو الذي بيناه �سابقاً.

تخوف البع�ص من اإعطاء المحكمة الد�ستورية هذه ال�سلطة التقديرية الوا�سعة في تحديد تاريخ 

نفاذ حكمها، اإل اأننا ل نوؤيد هذا الراأي خا�سة اإذا ما علمنا ال�سفات والموؤهلات وال�سمانات التي 

هدفه  التبعية.  اأو  التحيز  اأو  ال�سك  اإطار  خارج  تجعله  التي  الد�ستورية  المحكمة  ع�سو  بها  يتمتع 

نفاذه)3(.  وتاريخ  المحكمة  حكم  لقوة  العملية  العتبارات  وتقدير  الد�ستور  حماية  هو  الأ�سمى 

ملتزماً باليمين الذي يق�سمه اأمام الملك قبل مبا�سرته عمله وهذا ن�سه: "اأق�سم بالله العظيم اأن 
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اأكون مخل�ساً للملك والوطن، واأن اأحافظ على الد�ستور، واأن اأخدم الأمة واأقوم بالواجبات الموكولة 

اإلي باأمانة")4(.

قانون المحكمة الد�ستورية خ�س�ص المادة )15( منه لبيان طبيعة الحكم ال�سادر عن المحكمة 

الد�ستورية وتاريخ نفاذه، اإل اأنه لم يتناول اإل وجهاً واحداً للحكم، األ وهو الحكم بعدم د�ستورية 

ن�ص. اأما الوجه الآخر وهو رد الطعن مو�سوعاً اأو كما هو معروف في بع�ص قوانين واأحكام الق�ساء 

الد�ستوري برف�ص الدعوى، فلم يتناوله الم�سرع تف�سيلًا كما جاء في المادة )15( فقراتها )اأ، ب، ج، 

د(، وال�سبب هو بقاء الحال ال�سليم للقانون اأو النظام )قرينة �سلامة الت�سريعات(. الأمر الذي ل 

يتطلب من الم�سرع ن�ساً يوؤكد تلك ال�سلامة ول من المحكمة قراراً يحدد تاريخ نفاذه .

المحكمة الد�ستورية واإن كان قد تبنى نف�ص العبارة التي وردت في البند )1( من المادة  قانون 

)59( من الد�ستور فيما يتعلق بالن�سر وهي "تن�سر اأحكام المحكمة الد�ستورية في الجريدة الر�سمية 

خلال مدة خم�سة ع�سر يوماً من تاريخ �سدورها" عندما ن�ص في الفقرة )ب( من المادة )16( منه 

على اأنه "تن�سر اأحكام المحكمة في الجريدة الر�سمية خلال خم�سة ع�سر يوماً من تاريخ �سدورها" 

اإل اأنه لم يرتب على عدم الن�سر اأو التاأخير فيه �سوى ما يترتب على ذلك من علم الكافة به من 

نتائج، باعتبار اأن عملية الن�سر لي�ست اأكثر من واقعة مادية ر�سمية لإعلام الغير، بعك�ص ما يترتب 

عليها في بع�ص الت�سريعات من نتائج قانونية تتعدى العلم)1(. ولم يفرق الم�سرع في طلب الن�سر بين 

ما اإذا كان الحكم برد الطعن �سكلًا اأو مو�سوعاً، اأو قبوله والحكم بعدم د�ستوريته.  

الجزائية: الم�شائل  غير  في  للحكم  الرجعي  الاأثر  م�شكلة 

الد�ستور الأردني بين �سراحة وهو ي�سع الأ�سا�ص الد�ستوري لن�ساأة المحكمة الد�ستورية على اأن 

اأحكام المحكمة الد�ستورية نهائية وملزمة لجميع ال�سلطات وللكافة، كما بين في نف�ص البند )1( 

من المادة )59( اأن "جميع اأحكام هذه المحكمة نافذة باأثر مبا�سر مالم يحدد الحكم تاريخاً اآخر 

الر�سمية خلال خم�سة  الد�ستورية في الجريدة  المحكمة  اأحكام  ن�سر  الد�ستور  األزم  كما  لنفاذه". 

ع�سر يوماً من تاريخ �سدورها كما بينا ذلك �سابقاً. وبذلك يكون الد�ستور حا�سماً ووا�سحاً ب�ساأن 

األ وهو تاريخ �سدور الحكم كاأ�سل عام.  تاريخ �سريان حكم المحكمة وما يترتب عليه من نتائج، 

وهذا يعني اأن البطلان الذي يلحق بالقانون اأو النظام نتيجة لحكم المحكمة اإنما يتقرر من تاريخ 

�سدور الحكم. وهذا ما و�سحه اأي�ساً قانون المحكمة "فاإذا ما ق�سى بعدم د�ستورية قانون اأو نظام 

اآخر  تاريخاً  تاريخ �سدور الحكم"، مالم يحدد الحكم  باطلًا من  النظام  اأو  القانون  يعتبر  نافذ، 

اإلى  ين�سرف  اإنما  بطلان،  من  عليه  يترتب  وما  الد�ستورية  بعدم  الحكم  اأن  يعني  وهذا  لنفاذه. 

اأعطى  اإلى الما�سي. يوؤكد هذا المعنى وهذا الفهم نف�ص القانون الذي  الم�ستقبل كاأ�سل عام ولي�ص 
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للحكم بعدم د�ستورية اأي ن�ص جزائي اأثراً رجعياً كونه اأ�سلح للمتهم. وفي هذا اأكرر ن�ص الفقرة 

بعدم  المحكمة  ق�ست  "اإذا  فيها  جاء  حيث  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من   )15( المادة  من  )ج( 

الن�ص  لذلك  ا�ستناداً  بالإدانة  ق�ست  التي  الأحكام  تنفيذ  فيوقف  عقوبة،  يفر�ص  ن�ص  د�ستورية 

وتنتهي اآثارها الجزائية")2(.

لكن هذا الفهم والتف�سير الظاهر لن�ص الد�ستور الأردني وقانون المحكمة الد�ستورية الأردنية، 

واإن كان يمكن ا�ستيعابه عندما نكون ب�ساأن طعن مبا�سر يقدمه مجل�ص الأعيان اأو مجل�ص النواب 

اأو مجل�ص الوزراء اأمام المحكمة، فاإنه ل ين�سجم مع طبيعة الدفع الد�ستوري الذي يثار اأثناء دعوى 

)�سيطبق(  التطبيق  واجب  نظام  اأو  قانون  ونفاذ  قوة  اإلغاء  بهدف  المحاكم  اإحدى  اأمام  منظورة 

على الق�سية المنظورة من ناحية، ويتعار�ص مع الجدية والم�سلحة التي يتطلبها الد�ستور والقانون 

اأكثر ب�ساطة.... ماذا ي�ستفيد من يثير الدفع  اأخرى. وبمعنى  في الدفع بعدم د�ستورية من ناحية 

بعدم د�ستورية ن�ص في قانون اأو نظام اأمام محكمة تنظر في ق�سيته اإذا ما �سدر حكم من المحكمة 

الد�ستورية بقبول هذا الدفع �سكلًا ومو�سوعاً وق�ست بعدم د�ستوريته، اإذا كان هذا الحكم نافذاً 

)باأثر مبا�سر( وين�سرف اإلى الم�ستقبل من تاريخ �سدور الحكم ولي�ص على ق�سيته المنظورة اأمام 

محكمة المو�سوع.

وبمعنى اآخر وكما يقول البع�ص وهو يدافع عن الأثر الكا�سف لحكم المحكمة اإذا لم يكن للحكم 

ال�سادر عن المحكمة الد�ستورية اأثر رجعي، كان لزاماً على قا�سي المو�سوع تطبيق نف�ص القانون اأو 

النظام الذي ق�ست المحكمة الد�ستورية بعدم د�ستوريته، لأنه القانون الواجب التطبيق على النزاع 

بعدم  الدفع  تنظيم  من  الم�سرع  هدف  مع  وتتعار�ص  منطقية  غير  نتيجة  وهذه  اأمامها،  المعرو�ص 

الد�ستورية)3(.

المحكمة الد�ستورية العليا في م�سر حاولت اإزالة التعار�ص في فهم عبارة "الأثر المبا�سر" للحكم 

ال�سادر عن المحكمة الد�ستورية بعدم الد�ستورية، وبررت تطبيقه باأثر رجعي على وقائع وعلاقات 

منظورة في دعوى اأمام الق�ساء المو�سوعي تم وقف النظر فيها اإلى بيان م�سير الن�ص المطعون فيه 

بقولها:

ول  جديداً  ت�ستحدث  ل  هي  اإذ  من�سئة،  ولي�ست  كا�سفة  اأنها  الق�سائية  الأحكام  في  الأ�سل   "
تن�سئ مراكز اأو اأو�ساعاً لم تكن موجودة من قبل، بل هي تك�سف عن حكم الد�ستور اأو القانون في 

المنازعات المطروحة على الق�ساء، وترده اإلى مفهومه ال�سحيح الذي يلازمه منذ �سدوره، الأمر 

الذي ي�ستتبع اأن يكون للحكم بعدم الد�ستورية اأثر رجعي كنتيجة حتمية بطبيعته الكا�سفة. وف�سلًا 

عن ذلك فاإن الم�سرع حين اأجاز في قانون المحكمة الد�ستورية العليا اإثارة الم�ساألة الد�ستورية اأثناء 

اأحد  الدفع من  اأو بطريق  نف�سها  تلقاء  اإما من  الق�ساء،  اإحدى جهات  اأمام  الدعاوى  اإحدى  نظر 
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الخ�سوم، واأوجب على الجهة الق�سائية )عند ال�سك في عدم الد�ستورية( وقف الدعوى اأو تاأجيلها 

انتظاراً لحكم المحكمة الد�ستورية بالف�سل في الم�ساألة المثارة، اإنما كان يبتغي بذلك تحقيق فائدة 

للخ�سم في المنازعات المو�سوعية التي اأثير فيها الدفع الد�ستوري فيما لو ق�سى بعدم الد�ستورية، 

فاإذا لم  الد�ستورية...  بعدم  الحكم  على  �سابقة  واأو�ساع  علاقات  كلها حول  تدور  منازعات  وهي 

يكن لهذا الحكم اأثر رجعي لأ�سبح لزاماً على قا�سي المو�سوع اأن يطبق ذات القانون بعد الق�ساء 

ياأباه المنطق القانوني ال�سليم ويتنافى مع الغر�ص المرتجى من الدفع بعدم  بعدم د�ستوريته، مما 

بالن�سبة  لغواً  التقا�سي  يجعل الحق في  فائدة عملية، مما  اأي  الدفع  لمبدي  يحقق  ول  الد�ستورية، 

الم�سرع عن ق�سد  تنزيه  ينبغي  الذي  الأمر  الد�ستورية غير مجد ومجرداً من م�سمونه،  للم�ساألة 

التردي.وبالإ�سافة اإلى ذلك فاإن الن�ص في المادة )49( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا على 

عدم جواز تطبيق الن�ص المق�سي بعدم د�ستوريته من اليوم التالي لن�سر الحكم، هو خطاب ت�سريعي 

موجه لجميع �سلطات الدولة والكافة للعمل بمقت�ساه. 

ولما كان قا�سي المو�سوع هو من يبين المخاطبين بهذا الن�ص الت�سريعي، فاإنه يكون متعيناً عليه 

عملًا بهذا الن�ص األ ينزل حكم القانون المق�سي بعدم د�ستوريته على المنازعات المطروحة عليه من 

قبل، وذلك يوؤيد ان�سحابه على ما �سبق من علاقات واأو�ساع ن�ساأت في ظل القانون الذي ق�سى بعدم 

د�ستوريته" )1(.

وفي حكم اآخر تقول " اإن اإبطال هذه المحكمة للن�سو�ص القانونية المخالفة للد�ستور يعتبر تقريراً 

لزوالها نافياً وجودها منذ ميلادها، وق�ساوؤها ب�سحتها يوؤكد ا�ستمرار نفاذها تبعاً لخلوها من كل 

عوار يدينها. ولي�ص مفهوماً اأن تكون واقعة ن�سر الأحكام ال�سادرة بعدم د�ستورية بع�ص الن�سو�ص 

القانونية – في ذاتها – حداً زمنياً فا�سلًا بين �سحتها وبطلانها، فلا يكون الن�ص الباطل منعدماً 

اإل اعتباراً من اليوم التالي للن�سر. والقول بذلك مرادة اأن يكون التقا�سي جهداً �سائعاً وعملًاعبثياً، 

واأن للن�ص القانوني الواحد مجالين زمنيين، يكون �سحيحاً في اأحدهما وباطلًا في ثانيهما، حال ان 

بطلان الن�سو�ص القانونية ل يتجزاأ، وي�ستحيل اأن ينقلب العدم وجوداً، ول اأن يكون مداه متفاوتاً اأو 

متدرجاً، فال�ساقط ل يعود اأبداً")2(.

ومع تقديرنا لجتهاد المحكمة الد�ستورية العليا وما اأر�سته من مبادئ في هذا المجال لحل كثير 

من الإ�سكالت القانونية التي تترتب على حكم المحكمة الد�ستورية وخا�سة في ما يتعلق بتاريخ نفاذ 

الحكم ومدى اإمكانية �سريانه على الما�سي لحكم وقائع متنازع عليها ومنظورة اأمام الق�ساء العادي، 

ودون حدود، قد  باإطلاق  العليا  الد�ستورية  المحكمة  اإليها  تو�سلت  التي  النتيجة  بهذه  الأخذ  اأن  اإل 

يو�سلنا اإلى نتائج اأكثر تعقيداً ول تتلاءم مع ال�سالح العام وال�ستقرار القانوني والحقوق المكت�سبة 

خا�سة تلك التي ترتبت للاأ�سخا�ص بناء على اأحكام ق�سائية حازت على حجية وقوة الأمر المق�سي به.
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المحاكم  وقوانين  الد�ساتير  غالبية  عليه  تن�ص  الد�ستوري  الق�ساء  لأحكام  الفوري  الأثَر  اإن 

اأع�ساء هذه  ال�سيادة كما يراه  اإل لتج�سيد وبيان راأي الأمة �ساحبة  ياأت  والمجال�ص الد�ستورية لم 

المحاكم والمجال�ص الأحياء ولي�ص كما راآه وا�سعو الد�ساتير الأموات، وبالتالي فاإن تف�سير الد�ستور 

يجب اأن يكون ل�سعب الحا�سر ولي�ص اإلى �سعب الما�سي، وثم فاإن ال�سرعية والد�ستورية التي تتقرر 

اإنما تتقرر من منظور حديث ياأخذ بالح�سبان جميع مكونات الد�ستور وغاياته واإمكانيات تطبيقه 

حالياً)3(.

فمثلًا ل يمكننا اأن نت�سور حجم الإ�سكالت والم�ساكل التي تترتب على حكم للمحكمة الد�ستورية 

بعدم د�ستورية ن�ص في قانون �سريبي تم تح�سيل ملايين الدنانير ومن اآلف الأ�سخا�ص بناء عليه، 

اأو عدم د�ستورية ن�ص في قانون النتخاب لمجل�ص النواب تم انتخاب اأع�ساء مجل�ص النواب بمقت�سى 

احكامه)1(، وم�سى على تاأليفه اأكثر من ثلاث �سنوات مثلًا، اأقر خلالها ع�سرات القوانين واتخذ 

مئات القرارات. هل ترد الأموال التي تم تح�سيلها ك�سرائب اإلى المكلفين رغم دخولها في موازنة 

الدولة للاأعوام ال�سابقة كاإيرادات وتم اإنفاقها كنفقات حقيقية ح�سبما ورد في الح�ساب الختامي 

الذي تم  النواب هذا  التي �سدرت في ظل مجل�ص  القوانين  اإبطال جميع  اإلى  ي�سار  اأم  لكل عام. 

انتخابه على اأ�سا�ص القانون الذي ق�سى بعدم د�ستوريته؟! نتائج ل يمكن اأن يتم تداركها ومعالجتها 

لو �سلمنا بالأثر الرجعي المطلق لحكم المحكمة الد�ستورية كما بررته المحكمة الد�ستورية العليا في 

م�سر، وحاولت الخروج منه باأحكام وتبريرات ا�ستثنائية حفاظاً على ال�ستقرار ال�سيا�سي وعدم 

النهيار الد�ستوري.

اإن الم�سرع الم�سري وتفادياً لبع�ص النتائج المالية ال�سارة التي تترتب على الأثر الرجعي  ل بل 

لحكم المحكمة الد�ستورية العليا بعدم د�ستورية ن�ص �سريبي، فقد اأ�سدر تعديلًا على الفقرة )3( 

من المادة )49( من قانون المحكمة الد�ستورية رقم )48( ل�سنة 1979 لتقراأ كما يلي:

اأو لئحة عدم جواز تطبيقه من اليوم  قانون  في  ن�ص  د�ستورية  بعدم  الحكم  على  ويترتب   "
التالي لن�سر الحكم مالم يحدد الحكم لذلك تاريخاً اآخر....... على اأن الحكم بعدم د�ستورية ن�ص 

�سريبي ل يكون له في جميع الأحوال اإل اأثر مبا�سر، وذلك دون الإخلال با�ستفادة المدعي من الحكم 

ال�سادر بعدم د�ستورية هذا الن�ص. فاإذا كان الحكم بعدم الد�ستورية متعلقاً بن�ص جنائي تعتبر 

الأحكام التي �سدرت بالإدانة ا�ستناداً اإلى ذلك الن�ص كاأن لم تكن، ويقوم رئي�ص هيئة المفو�سين 

بتبليغ النائب العام بالحكم فور النطق به لإجراء مقت�ساه")2(.

اأ�سدرته  ما  اأن  اأرى  فاإنني  القانون،  وحكم  الد�ستور  لن�ص  وامتثالً  الماأزق  هذا  من  وخروجاً 

اتخذته من قرارات في تف�سير  والطعون وما  الدفوع  اأحكام في  الأردن من  الد�ستورية في  المحكمة 

ن�سو�ص الد�ستور حتى الآن، لم يُثِرْ اأي اإ�سكاليات في هذا ال�سدد ب�سبب ا�ستقرار النظام ال�سيا�سي 



47أ. د. نعمان أحمد الخطيب
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

والد�ستوري و فهم جميع ال�سلطات والكافة مقا�سد هذه الأحكام والقرارات، وما يترتب عليها من 

قائماً في  الد�ستورية  المحكمة  بقاء حق  وتف�سيره. مع  الد�ستور في تطبيقه  �سمو  اآثار فورية ت�سمن 

تحديد تاريخ اآخر لنفاذ حكمها اإذا رات اأن ذلك محققاً لل�سالح العام دون الم�سا�ص بمبداأ الحقوق 

المكت�سبة وحجية وقوة الأمر المق�سي به)3(.

اإن ا�ستعرا�سنا لجميع د�ساتير الدول العربية وبع�ص من الد�ساتير العالمية لم يوقفنا عند د�ستور 

واآخرها  الم�سرية  الد�ساتير  فيها  اأثراً رجعياً بما  الد�ستورية  المحكمة  يرتب لحكم  قانون  اأو  واحد 

بل  المعدل2011،  الأردني1952  والد�ستور  المعدل2008  الفرن�سي1958  والد�ستور  د�ستور2014 

كانت �سريحة ووا�سحة بالن�ص على الأثر المبا�سر للحكم من تاريخ اإ�سداره كما في قانون المحكمة 

الر�سمية كما جاء في  ن�سره في الجريدة  تاريخ  اأو من  ل�سنة2012  الأردنية رقم )15(  الد�ستورية 

قانون المحكمة الد�ستورية العليا الم�سرية رقم )48( ل�سنة1979 المعدل)1( . ل بل لم يترك الد�ستور 

الفرن�سي تاريخ �سريان قرار المجل�ص الد�ستوري ببطلان ن�ص اإلى قانون ين�ص عليه ويحدده، بل ن�ص 

�سراحة عليه وحدده من تاريخ ن�سر قرار المجل�ص الد�ستوري بعدم د�ستوريته، اأو من التاريخ الذي 

يحدده قرار المجل�ص الد�ستوري، �سريطة اأن يكون لحقاً ولي�ص �سابقاً اأو كما ن�سميه باأثر رجعي. هذا 

ما ورد في الفقرة)1( من المادة)60( حيث جاء فيها:

المادة)1/60( من الد�ستورالفرن�سي يعتبر  اأ�سا�ص  على  د�ستوريته  بعدم  ي�سرح  الذي  " الن�ص 
لغياً من تاريخ ن�سر قرار المجل�ص الد�ستوري اأو من تاريخ لحق يحدده القرار".

 ne (1/Une disposition declaree inconstitutionnelle sur la fondement de article (61“

.  ”peut etre promulgee ni mise en application

لعام1951  الألمانية  الد�ستورية  المحكمة  وقانون  المعدل  لعام1949  الألماني  الد�ستور  حتى 

اإن  لبل  الد�ستورية،  المحكمة  حكم  رجعية  اإلى  ي�سير  ن�ص  اأي  يت�سمنا  لم  حتى2015/8/31 

 (Shall be voided) الفقرة)3( من المادة)95( من قانون المحكمة ا�ستعمل عبارة" ي�سبح باطلًا

لدللة اإلى الأثر المبا�سر للحكم حيث جاء فيها:

3-" اإذا تم تاأييد ال�سكوى الد�ستورية �سد قانون ما، فاإ ذلك القانون ي�سبح باطلًا")2(. مع 

اإطلاعنا ومعرفتنا( على الأثر الرجعي ال�سريح والوا�سح  اإجماع الد�ساتير والقوانين )في حدود 

لحكم الق�ساء الد�ستوري اإذا تعلق الحكم بعدم د�ستورية ن�ص جنائي اأو بمعنى اأَعم اأي ن�ص يفر�ص 

عقوبة كما جاء في قانون المحكمة الد�ستورية الأردنية رقم )15( ل�سنة2012، حيث يترتب على ذلك 

جميع الأحكام والتي �سدرت باإلدانة ا�ستناداً اإلى ذلك الن�ص ماأن لم تكن " كما جاء في  " اعتبار 
اأغلب قوانين المحاكم الد�ستورية العربية ومنها قانون المحكمة الد�ستورية العليا في م�سر رقم)48( 

هناك  بل  ل  ل�سنة2008  رقم)12(  قطر  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  وقانون  المعدل  ل�سنة1979 

بع�ص الد�ساتير حر�ست على ا�ستعمال هذه العبارات ومنها د�ستور مملكة البحرين)3(.
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بعدم  الد�ستورية  المحكمة  يتقرر لحكم  الدقيق ل  للبطلان بمعناه  الرجعي  الأثر  فاإن  راأيي  وفي 

ببطلان  اقترنت  التي  بالعبارات  المتعمق  لأن  بقانون جزائي،  متعلقاً  كان  ولو  ن�ص حتى  د�ستورية 

ن�ص جزائي لم تت�سمن بطلان هذا الن�ص الذي ق�سى بعدم د�ستوريته واإنما بالأحكام  بالإدانة 

التي �سدرت ا�ستناداً الى ذلك الن�ص ومنها ماجاء في المادة)49( من قانون المحكمة الد�ستورية 

العليا الم�سرية اإذ جاء فيها".... فاإذا الحكم بعدم الد�ستورية متعلقاً بن�ص جنائي تعتبر الأحكام 

التي �سدرت بالإدانة ا�ستناداً اإلى ذلك الن�ص كاأن لم يكن ". ولم ي�ستعمل الم�سرع عبارة " اأن الن�ص 

الجنائي نف�سه كاأن لم يكن".

وكذلك ما جاء في الفقرة)ج( من المادة)15( من قانون المحكمة الد�ستورية الأردنية "اإذا ق�ست 

المحكمة بعدم د�ستورية ن�ص يفر�ص عقوبة، فيوقف تنفيذ الأحكام التي ق�ست بالإدانة ا�ستناداً لذلك 

اآثارها الجزائية". وفي كلا الن�سين يعود الأثر الرجعي لحكم المحكمة الد�ستورية  الن�ص وتنتهي 

بعدم د�ستورية ن�ص جزائي على الأحكام التي �سدرت على المحاكم الجزائية بالإدانة ولي�ص على 

الن�ص بحد ذاته، ل بل اأن الم�سرع الأردني �سيق نطاق تلك الأحكام باآثارها الجزائية فقط.

بالإدانة  �سدرت  التي  الأحكام  يعتبر  لم  المعدل  لعام1951  الألمانية  الد�ستورية  المحكمة  قانون 

المحكمة  قانون  اإليه  ذهب  كما  تكن(  لم  د�ستوريته)كاأن  بعدم  ق�سى  الذي  الن�ص  اإلى  ا�ستناداً 

الد�ستورية العليا الم�سرية، اأو)وقف تنفيذ الأحكام( التي �سدرت بالإدانة ا�ستناداً اإلى ذلك الن�ص 

)وانتهاء اآثارها الجزائية( كما ذهب اإليه قانون المحكمة الد�ستورية الأردنية، بل ذهب اإلى تخفيف 

اأبعد حد، حيث اقت�سر على نتيجة حكم المحكمة الد�ستورية الألمانية في عدم د�ستورية  اإلى  الأثر 

ن�ص جنائي على)اإعادة المحاكمة وفقاً لأ�سول المحاكمات الجنائية( فقط)1(.

وفي راأيي اأن العبارات والأحكام التي بداأت الد�ساتير وقوانين المحاكم الد�ستورية في تبينها والن�ص 

عليها بو�سوح توؤيد ما اأ�سرت اإليه ب�سرورة عدم الأخذ بنظرية الأثر الكا�سف للمحكمة الد�ستورية 

اإ�ستتثناءات  اإيراد  اإلى  تدفعنا  دقيقة  وغير  معقدة  نتائج  من  ذلك  على  يترتب  لما  اإطلاقه  على 

عديدة لمعالجتها، والألتزام بالن�سو�ص ال�سريحة والوا�سحة لن�سو�ص الد�ساتير وقوانين المحاكم 

المحكمة.  لحكم  المبا�سر  بالأَثر  الأخذ  علينا  تفر�ص  والتي  اإليها  اأ�سرنا  التي  الد�ستورية  والمجال�ص 

اأورد في  الد�ستورية عندما  التون�سي2014 كان وا�سحاً في بيان نتيجة الحكم بعدم  الد�ستور  ولعل 

الف�سل)123("...اإذا ق�ست المحكمة الد�ستورية بعدم الد�ستورية فاإنه يتوقف العمل بالقانون في 

حدود ما ق�ست به المحكمة. وتوقف العمل بالقانون ين�سرف اإلى الكافة وجميع ال�سلطات بما فيها 

المحكمة المنظورة اأمامها الق�سية لبل اإن الن�ص الوارد في قانون المحكمة الد�ستورية العليا الم�سرية 

يو�سح معنى الأثر المبا�سر حيث جاء في المادة)49( "...ويترتب على الحكم بعدم د�ستورية ن�ص اأو 

لئحة عدم جواز تطبيقه من اليوم الثاني لن�سر الحكم" وعدم جواز التطبيق ين�سرف اإلى الكافة 
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اأَمامها الق�سية المو�سوعية، وكذلك الن�ص الوارد في  وجميع ال�سلطات بما فيها المحكمة المنظورة 

المادة)31( من قانون المحكمة الد�ستورية البحرينية)2( "...ويكون للحكم ال�سادر بعدم د�ستورية 

ن�ص في قانون اأو لئحة في جميع الأحوال اأثر مبا�سر، ويمتنع تطبيق الن�ص المق�سي بعدم د�ستوريته 

تطبيق  عن  لذلك.." والمتناع  لحقاً  تاريخاً  المحكمة  تحدد  مالم  الحكم  لن�سر  التالي  اليوم  من 

الن�ص المق�سي بعدم د�ستوريته من اليوم التالي لن�سر الحكم واجب على جميع ال�سلطات بما فيها 

ال�سلطة الق�سائية وتحديداً المحكمة التي دفع بعدم د�ستورية ذلك الن�ص اأمامها.

وبعد ،،،

فاإن ما عر�سته في هذا المبحث في ف�سوله الثلاثة، اإنما هو علم متوا�سع يت�سمن اآراء فقهية في 

جوانب متعددة لحكم المحكمة الد�ستورية في طبيعته وقوته ونفاذه، وهي اآراء ل تقت�سر فقط على 

حكم المحكمة الد�ستورية الأردنية التي يت�سرف الباحث بع�سويتها، واإنما هي في الق�ساء الد�ستوري 

المقارن من خلال اإطلاعي على مراجع فقهية هامة – عربية واأجنبية - من جهة، وم�ساركتي في 

ور�سات عمل وموؤتمرات خا�سة في الق�ساء الد�ستوري العربي التي يحر�ص على عقدها اتحاد المحاكم 

والمجال�ص الد�ستورية العربية، اأو الق�ساء الد�ستوري الأوروبي وخا�سة المحكمة الد�ستورية التحادية 

الألمانية والمجل�ص الد�ستوري الفرن�سي الذي كان لي فر�سة الطلاع على اأهم مرتكزاته ومبادئه، من 

خلال الم�ساركة في عدة موؤتمرات وور�سات عمل عقدتها ونظمتها موؤ�س�سات دولية وعالمية بالتعاون 

مع المحكمة الد�ستورية الأردنية، اأتاحت لنا تقديم اأبحاث واأوراق عمل في جوانب متعددة للق�ساء 

والمحكمة  الألمانية  الد�ستورية  المحكمة  من  كل  زملائنا في  ومناق�سة  وال�ستماع  المقارن  الد�ستوري 

العاملين في  والأكاديميين  الفقهاء  وعديد من  الفرن�سي  الد�ستوري  والمجل�ص  الإيطالية  الد�ستورية 

القانون والق�ساء الد�ستوري المقارن)3(.

لقد قدمت في  هذا البحث اإيجازاً عن ن�ساأة الق�ساء الد�ستوري وفل�سفته �سواء تمثل في محكمة 

اأو مجل�ص د�ستوري، مرتكزاً في ذلك على مجموعة من المراجع باللغة العربية وباللغتين  د�ستورية 

التي  تلك  وخا�سة  والأجنبية  العربية  الد�ساتير  واأحدث  الألمانية،  واأحياناً  والفرن�سية  الإنجليزية 

الباحث عندما توقف كثيراً  ا�ستفاد منها  والتي  ثناياها ون�سو�سها  الد�ستوري في  الق�ساء  اأبَرزت 

اأ�ستقرت  اأو  الد�ستوري  الفقه  تناقله بع�ص  ت�سليماً مطلقاً بما  عند عباراتها ودللتها، غير م�سلَّم 

عليه اأحكام الق�ساء الد�ستوري، فكنت حيناً مجتهداً وحيناً اآخر متجرئاً في اإبداء الراأي في م�سائل 

لم يطرقها البع�ص ا�ست�سهالً لما يجب اأن يكون اأو ا�ست�سلاماً لما هو قائم.

قدمتُ راأيي في طبيعة حكم المحكمة وقوته ونفاذه، في بحث علمي يبقى �ساأنه �ساأن اأي بحث علمي 

قابلًا للتاأييد في جوانب اأو الختلاف والنقد في جوانب اأُخرى اإ�سافة واإثراءً لي وللمكتبة وللاأُ�سرة 

القانونية التي اأعتز بالنتماء اإليها، اأ�ستاذاً اأكاديمياً وع�سواً في المحكمة الد�ستورية الأردنية.
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ول ي�سعني في اآخر ما اأقوله في هذا المقام اإل ما قاله العالم الجليل اأبو حنيفة " النعمان":

منه قبلناه". باأف�سل  جاء   فمن  راأي  هذا  " علمنا 
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لبنان2013.
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مقدمة لموؤتمر المحاكم والمجال�ص الد�ستورية العربية – الكويت 22اآذار2015.
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باز: الرقابة على د�ستورية القوانين في م�سر1982. �سيد  علي  الدكتور 
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والتوزيع عمان 2016. 

والتوزيع.  للن�سر  الثقافة  دار  الد�ستوري.  للق�ساء  العامة  النظرية  ال�سعيد:  كامل  الدكتور 
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مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها محكمة العدل العليا في  الخطيب:  اأحمد  نعمان  الدكتور 

خم�سة وع�سرين عاماً 1972-1997.دار الثقافة للن�سر والتوزيع/عمّان2001.  : اأَوجه التداخل 
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الإداري  الق�ساء  تطور  ملامح  األمانيا2016/10/12.:اأَبرز  القانون.هايدلبرغ-  و�سيادة  الدولي 

الد�ستوري  النظام  في  الأردن2016.:الب�سيط  المحامين.  نقابة  مجلة  في  من�سور  بحث  الأردني. 

والقانون  ال�سيا�سية  النظم  في  عمان2017.:الو�سيط  والتوزيع.  للن�سر  الثقافة  دار  الأردني. 

الد�ستوري الأردني دار الثقافة للن�سر والتوزيع عمان2016.
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- Scherr,Cathrin,M: Modes and Mechanisms of Contitutional Interpretation.
Lecture – Amman. Dec 15,2015.

- Welch, Susan: Understanding American Government. West. Pub 

Company.U.S.A1995.

المو�شوعات والمجموعات: 

بجامعة الكويت . 2008. الحقوق  كلية  الكويتية.  الد�ستورية  المحكمة  اأحكام  مجموعة 

غير من�سورة )لدى الباحث(.  2017 –  2013 الأردن  الد�ستورية.  المحكمة  اأحكام  مجموعة 

رام الله 2011. من�سورة.  غير  الفل�سطينية.  المحكمة  اأحكام  مجموعة 

العليا في خم�سة وع�سرين عاماً 1972-  العدل  محكمة  قررتها  التي  القانونية  المبادئ  مجموعة 

1997 اعداد وت�سنيف الدكتور نعمان احمد الخطيب. دار الثقافة للن�سر والتوزيع. عمان2001.

المبادئ واأحكام المحكمة الد�ستورية، مملكة البحرين الكتاب الأول – الثالث 2014.  مجموعة 

المحكمة الد�ستورية البحرين.

2008م.الأجزاء5-1. عام  حتى   1971 عام  من  العليا  الد�ستورية  المحكمة  اأحكام  مو�سوعة 

اعداد وت�سنيف الدكتور مجدي محمود حافظ  دار محمود والمكتبة القانونية. القاهرة2010.
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-  د�ستور جمهورية م�سر العربية 1971 المعدل ود�ستور2014.
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-  د�ستور دولة الكويت 1962 المعدل.

-  د�ستور دولة الأمارات 1971 المعدل.

- د�ستور الجمهورية ال�سلامية المورتانية 1991 المعدل 2008.

- د�ستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�سعبية 1963 المعدل.

- د�ستور الجمهورية العراقية 2005.

- د�ستور الجمهورية العربية ال�سورية 2012.

- الد�ستور اللبناني 1926 وتعديله 1990.

- د�ستور المملكة المغربية 2011.

- د�ستور جمهورية ال�سودانية النتقالية ل�سنة 2005 المعدل.
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- د�ستور جمهورية جيبوتي 1977 المعدل.
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