
 

 1060  صفحة:

 الجريدة الرسمية
 6039العدد: 

 الصادر عن (2026( لسنة )3الحكم رقم )

 باسم صاحب الجلالة الملك  المحكمة الدستورية 

 ملك المملكة الأردنية الهاشمية عبد الله الثاني ابن الحسين المعظم
 

                  برئاساااة الااارئيس السااايد/ محماااد الغاااتو وعضويـاااـة الساااادة: تغرياااد حكمـاااـا، د. ميسااااء بيضـاااـون 

طاااـلال" الحمصاااـي، اااااني قاقيـاااـّ، محماااد  ساااعياد، حساااين القيساااي، باسااال أباااو عناااته ،                     "محماااد

 محمد السحيمات.

في الطعن المقدم من الطاعنة )شر ة جيه تي  نترناشونال( و لاؤاا المحامون د . صلاح الادين 

قانون رسوم طوابع الواردات ( من 10( و)3للطعن بعدم دستورية )تفسير( المادتين ) ،البشير وآخرون

 ( 101/1( و)97( و )27( و )7و3و6/1؛ لمخالفتهمااااا نصااااو  المااااواد )2001( لساااانة 20رقاااام )
 ( من الدستور. 128( و )123( و )111( و )102و )

طرحاا الدائناة  21/10/2025بتاريــــــاـخ  هبعاد الاطالاع علاى جمياع أورا  الادعوى، نجاد أنا

( دينااارا  3,583,334واااي شاايكات للمطالبااة بمبلاا  ) ،ندات التنفيميااة)الطاعنااة( بوساااطة و يلهااا الساا

( فلااس، والرسااوم، والمصاااريف، والفائاادة القانونيااة حتااى السااداد التااام، والتضاامينات بمواجهااة 500و)

المدينة )شر ة ور،ة أحمد أحماد ويوساف عاو  وآخارين(، لادى دائارة تنفيام محكماة عماان الابتدائياة 

 (. 43530/2025ة برقم )وسجلا الدعوى التنفيمي

ن مااأمور التنفياام مشااروحات مفاداااا )تكليااف و ياال الماادعي  28/10/2025وبتاريـــــااـخ   دوا
 بدفع طوابع وغرامات الطوابع عن  امل السندات المنفمة للسير بإجراءات الدعوى حسب الأصول(.

 

 

م له بدفع بدل رساوم قرر قاضي التنفيم عدم تكليف و يل المحكو 2/11/2025وبتاريـــــــــــخ 

 طوابع الواردات. 

 أرفاااااا ماااااأمور التنفيااااام  تاباااااا  صاااااادرا  عااااان وزيااااار العااااادل  4/11/2025وبتاريـــــــــاااااـخ 
حااول  لتاميااة دفااع  16/2/2016مرفقااا  بااه  تاااب وزياار الماليااة تاريــــااـخ  28/2/2016تاريـــــــــااـخ 

 الطوابع عن الشيكات عند طرحها لدى دوائر التنفيم. 

أصااادر قاضاااي التنفيااام القااارار الآتاااي: ) علاااى ضاااوء مشاااروحات  9/11/2025ريـــــــاااـخ وبتا

  16/2/2016( تاريـــــــــــااـخ 3854/2/2/9المحاسااب، ومااأمور التنفياام، و تاااب وزياار الماليااة رقاام )

والمتضمن أن الشيكات المسحوبة على حسابات الأشخا  في البنوك العاملة بالمملكة معفاة من رساوم 

 ( الملحااا بقااانون رسااوم طوابااع الااواردات 2الااواردات، حسااب جاادول المعاااملات المعفيااة رقاام ) طوابااع
، والتعليمااات الصااادرة بموجبااه، أمااا  ذا تاام طاارح الشاايكات لاادى دوائاار التنفياام 2001( لساانة 20رقاام )

لادين لتحصيلها، ينتقل مفهوم الشيك من أداة وفااء لصاالح المساتفيد  لاى أداة ائتماان مرتبطاة بتحصايل ا

من المدين، وتعامل الشيكات المطروحة للتنفيام معاملاة الكمبيالاة؛  ونهاا أصابحا أداة ائتماان. وبالتاالي 

( 1تخضااع لرسااوم طوابااع الااواردات الااواردة بالبنااد )ج( ماان جاادول المعاااملات الخاضااعة للرسااوم رقاام )

باع الاواردات، أماا التاي وعليه، فإن الشيكات التي يتم تحصيلها مباشرة من البنوك لا تخضع لرسوم طوا

تطرح بدائرة التنفيم تخضع لرسوم الواردات؛  ونها أصبحا أداة ائتماان. وعلياه، وعمالا  بأحكاام الماادة 

المتضاامن  عفاااء  2/11/2025عاان القاارار الصااادر بتاريــــــــــــااـخ  الرجااوع( ماان قااانون التنفياام 18)

ليف طالب التنفيم بدفع رسوم طوابع الواردات الشيكات من دفع رسوم طوابع الواردات، وبمات الوقا تك

 عن الشيكات المطروحة للتنفيم حسب الأصول(. 
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لاام تقباال المحكااوم لهااا )الطاعنااة( بهااما القاارار، فطعنااا فيااه لاادى محكمااة بدايااة عمااان بصاافتها 

( المتضامن "رد 3347/2025، قرارااا رقام )11/12/2025الاست نافية التي أصدرت بتاريـــــــــاـخ 

 ت ناف موضوعا  وتأييد القرار المستأنف و عادة الأورا   لى مصدراا". الاس

قاادم و ياال الدائنااة )المحكااوم لهااا(  لااى رئاسااة تنفياام محكمااة بدايااة  21/12/2025وبتاريــــااـخ 

( ماان قااانون رسااوم طوابااع 10( و)3عمااان ماام رة خطيااة؛ للطعاان بعاادم دسااتورية )تفسااير( المااادتين )

( 97( و)27( و)7و 3و 6/1؛ لمخالفتهمااااا نصااااو  المااااواد )2001( لساااانة 20الااااواردات رقاااام )

 ( من الدستور. 128( و)123( و)111( و)102( و)101/1و)

( مان قاانون المحكماة 11قرر قاضي التنفيم " وعملا  بأحكام المادة ) 6/1/2026وبتاريـــــــخ 

، ووقاف الساير باإجراءات الدستورية  جابة الطلب، و حالاة الادفع بعادم الدساتورية للمحكماة الدساتورية

 الاادعوى التنفيميااة  لااى الحااد الاامي وصاالا  ليااه، لحااين البااا بالاادفع الماام ور، وتسااطير الكتااب اللازمااة 
 حسب الأصول". 

وجه رئيس تنفيام محكماة عماان الابتدائياة  تاباا   لاى رئايس محكماة  11/1/2026وبتاريـــــخ 

 . 6/1/2026ار قاضي التنفيم الم رخ في التمييت رئيس المجلس القضائي يشير فيه  لى صدور قر

ورد لمحكمتناااا  تااااب رئااايس المجلاااس القضاااائي رئااايس محكماااة  20/1/2026وبتاريـــــــاااـخ 

مرفقااا  بااه  تاااب رئاايس تنفياام محكمااة عمااان  20/1/2026( تاريــــااـخ 2/1/40/156التميياات رقاام )

 ( بمحتوياته  افاة. 43530/2025الابتدائية المشار  ليه، وصورة عن ملف القضية التنفيمية رقم )

 . 2026( لسنة 2قيُادَ الطعن لدى محكمتنا برقم )

( مان قاانون 12/1قدم و يل المحكوم لها مم رة خطية وفقا  للمادة ) 20/1/2026وبتاريــــــخ 

 المحكمة الدستورية،  رر فيها ما أورده بمم رته المقدمة  لى قاضي التنفيم.

( من قانون المحكمة الدستورية 12( من الفقرة )ب( من المادة )2و 1البندين )وتنفيما  لمقاصد           

 وتعديلاتاااه، تااام  رساااال نساااخة مااان  تااااب رئااايس محكماااة التمييااات المااا رخ  2012( لسااانة 15رقااام )
 11/1/2026، ومرفقااه  تاااب رئاايس تنفياام محكمااة عمااان الابتدائيااة الماا رخ فااي 20/1/2026فااي 

  لى  ل من:  

 . رئيس الوزراء -

 رئيس مجلس الأعيان.  -

 رئيس مجلس النواب.  -

 .21/1/2026بمقتضى الكتب الم رخة في 

مرفقااا  بااه صااورة عاان  تاااب رئاايس ديااوان  29/1/2026ورد  تاااب رئاايس الااوزراء الماا رخ فااي       

( مان قاانون رساوم 10و 3، الامي انتهاى  لاى أن الماادتين )28/1/2026التشريع والرأي الم رخ فاي 

 تتفقاااان وأحكاااام الدساااتور الأردناااي، ولااام تتجااااوزا حااادوده  2001( لسااانة 20واردات رقااام )طواباااع الااا
 ولاام تخرقاااا حرمتاااه، و ن الأساااباب التاااي قااادما للطعااان بعااادم دساااتوريتهما تغااادو اداعااااء  مجاااردا  خالياااا  

 من الدليل، ولا ترد عليهما، وتستوجب الرد. 

 

 بالتدقيا والمداولة: 

فقد استقر قضاء محكمتنا على أن تقرير اختصاصها ولائياا  بنظار دعاوى ودون الرد على أسباب الطعن، 

ر أن تفصال  بماتها سابا  بالضرورة على الخو  في شروط قبولها والفصل في موضوعها،  ذ لا يتُصَاوا

 ااامه المحكمااة فااي تااوافر شااروط اتصااال الخصااومة القضااائية بهااا، وفقااا  ل وضاااع المنصااو  عليهااا 
 تحقا من أن النتاع المعرو  عليها يدخل ابتداء  في ولايتها. في قانونها، قبل أن ت
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 ( من الدستور تضمنا تحديد اختصا  المحكمة الدستورية بما يأتي: 59وفي ضوء ذلك، فإن المادة )

تختص المحكمة الدستورية بالرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافمة وتصدر أحكامهاا  -1"

حكامها نهائية وملتمة لجميع السلطات وللكافة،  ما تكون أحكامهاا نافامة باسم الملك، وتكون أ

 بااأ،ر مباشاار مااا لاام يحاادد الحكاام تاريـــــااـخا  آخاار لنفاااذه، وتنشاار أحكااام المحكمااة الدسااتورية 
 .في الجريدة الرسمية خلال خمسة عشر يوما  من تاريـــــخ صدوراا

 ذا طلاب  ليهاا ذلاك بقارار صاادر عان مجلاس للمحكمة الدستورية حا تفسير نصاو  الدساتور  -2

 الااوزراء أو بقاارار يتخاامه أحااد مجلسااي الأمااة بالأغلبيااة ويكااون قراراااا نافاام المفعااول بعااد نشااره 
 .في الجريدة الرسمية"

 على أنه:  2012( لسنة 15( من قانون المحكمة الدستورية وتعديلاته رقم )4 ما نصا المادة )

 "تختص المحكمة بما يلي:

 بة على دستورية القوانين والأنظمة النافمة.الرقا - أ

 تفسير نصو  الدستور ".  - ب

وبالرجوع  لى مم رتي و يل الطاعنة المقدمة أمام رئاسة التنفيم وأمام محكمتنا، نجد أن موضوعها 

( 20( ماان قااانون رسااوم طوابااع الااواردات رقاام )10و 3الطعاان بعاادم دسااتورية )تفسااير( المااادتين )

الو ياال عاان ذلااك صااراحة  بااأن أشااار  لااى أن الطاعنااة تتقاادم بهااما الطعاان  ، وقااد أفصااح2001لساانة 

الدسااتوري علااى تفسااير رئاسااة التنفياام المكتسااب الدرجااة القطعيااة، بموجااب قاارار محكمااة البدايااة 

(، المي بقطعيته أساب  علاى التفساير حكام الانص القاانوني 3347/2025بصفتها الاست نافية رقم )

 رياا . وأصبح جائتا  الطعن فيه دستو

( من قانون رسوم 10( و )3 ما تضمنا المم رة الطعن في أنا تفسير وزير المالية لنص المادتين )

طوابع الواردات في  تابه، قد تجاوز اختصا  الديوان الخاا  بتفساير القاوانين المنصاو  علياه 

طواباع  /أ( مان قاانون رساوم5( من الدستور، وأن صلاحية الاوزير ضامن الماادة )123في المادة )

 الواردات اي اتخاذ الإجراءات اللازمة لمراقبة تنفيم أحكام القانون فقط.

( ماان قااانون رسااوم طوابااع 10و 3ولاام ياارد فااي أيا ماان الماام رتين طعاان  بعاادم دسااتورية المااادتين )

 . 2001( لسنة 20الواردات رقم )

داا محكمة البداية بصفتها و ذ اقتصر الطعن، وانحصر في )تفسير( رئاسة التنفيم، ومن بع           

الاست نافية للمادتين المشار  ليهما ، فاإن محكمتناا لا تخاتص باالنظر فاي الطعان فاي تفساير القضااء 

لأي مادة من مواد القوانين والأنظمة؛ لأنها ليسا مرجعا  للطعان فاي أحكاام القضااء ، و نماا تخاتص 

لقااوانين والأنظمااة النافاامة فقااط،  ذ  ن وفقااا  لمااا حاادده الدسااتور بااالنظر فااي الطعاان بعاادم دسااتورية ا

المقرر في الفقه والقضاء الدستوري أن الخطأ في تأويال النصاو  القانونياة أو تطبيقهاا لا يوقعهاا 

فاي دائاارة المخالفااة الدساتورية،  ذا  انااا صااحيحة فاي ذاتهااا، وأن الفصاال فاي دسااتورية النصااو  

 لا ، ولا بالصااورة التااي فهمهااا القااائمون الماادعى مخالفتهااا للدسااتور لا يتصاال بكيفيااة تطبيقهااا عماا
على تنفيماا، و نما مرد اتفاقها مع الدستور أو خروجها علياه  لاى الضاوابط التاي فرضاها الدساتور 

 علااى الأعمااال التشااريعية. الأماار الاامي يترتااب علياااه عاادم اختصااا  محكمتنااا بنظاار اااما الطعااان
ون، وتطبيقاه علاى الادعاوى المنظاورة  ذ تختص المحا م والجهات القضائية بتفسير نصو  القاان 

 أمامها وفقا  للإجراءات التي رسمها القانون. 
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أمااا القااول:  )نا )تفسااير( رئاسااة التنفياام، المكتسااب الدرجااة القطعيااة بموجااب قاارار محكمااة البدايااة   

ه دساتورياا  بصفتها الاست نافية، قد أسب  على التفسير حكم النص القانوني، وأصبح جائتا  الطعان فيا

وقياسا  على قرار التفسير المي يصدر عن الاديوان الخاا  بتفساير القاوانين، فهاو قاول غيار وارد؛ 

( مان الدساتور أعطاا الاديوان الخاا  حاا تفساير ناص أي قاانون لام تكان 123/1ذلك أن الماادة )

 المحا م قد فسرته،  ذا طلب  ليه ذلك رئيس الوزراء. 

 ( 3ذاتهااا  يفيااة تشااكيل الااديوان الخااا ،  مااا تضاامنا الفقاارة ) ( ماان المااادة2وتضاامنا الفقاارة )
ماان المااادة ذاتهااا وجااوبَ صاادور قاارار الااديوان الخااا  بالأغلبيااة، ويكااون للقاارارات التااي يصاادراا 

 ( 4الاااديوان الخاااا ، وتنشااار فاااي الجريااادة الرسااامية مفعاااول القاااانون، وذلاااك بموجاااب الفقااارة )
 من المادة ذاتها.

 مادة ذاتها على ما يأتي: ( من ال5ونصا الفقرة )

 "جمياااااع المساااااائل الأخااااارى المتعلقاااااة بتفساااااير القاااااوانين تقررااااااا المحاااااا م عناااااد وقوعهاااااا 
 بالصورة الاعتيادية".

 وفااي ضااوء اااما الاانص، فااإن )التفسااير( الاامي يأخاام مفعااول القااانون، ويسُااب  اااما الوصااف عليااه 
 تفسااير القااوانين الاامي ينُشاار  نمااا ينحصاار فقااط بقاارار التفسااير الاامي يصاادر عاان الااديوان الخااا  ب

 في الجريدة الرسمية. 

( من الدستور، فإن جميع المسائل الأخرى المتعلقاة بتفساير 123/5وسندا  لأحكام المادة )            

القوانين تقرراا المحا م عند وقوعها بالصورة الاعتيادية، ومقتضاى ذلاك أن ماا يحُاال  لاى الاديوان 

يات تفسير أي نص في القانون مقيد  باألا تكاون المحاا م قاد فسارت ذلاك الخا  بتفسير القوانين لغا

النص، وينبني على ذلك أن )تفسير( المحا م لأي نص في القانون يرد ضمن الأحكام القضائية التاي 

تصدراا المحا م في الدعاوى القائمة أمامها، ويتضمن تفسيراا لملك النص، وتطبيقه علاى الواقعاة 

ب أ،ااره القااانوني. ويخضااع التفسااير الاامي توصاالا  ليااه المحكمااة للطعاان أمااام محاال الاادعوى، وترتياا

ر تأيياده  الجهة القضائية الأعلى التي تنظر الطعن وفقا  لما تقضي به القاوانين الإجرائياة، بحياق يقارأ

ن محكمة التمييت  ذا  ان قابلا  للتمييت ر تأييده أو نقضه م)  .أو فسخه من المرجع الاست نافي، أو يقرأ

وقد تستقر أحكام القضاء واجتهاداته حول مسألة معينة، ،م  ذا تغيارت الظاروف التاي دعاا           

ر الرجاوع عنهااا وفقاا  لماا يرساامه القاانون، ولا أدلا علاى ذلااك مان قاارارات   لاى تلاك الاجتهااادات يقارأ

افى ماع القاول: محكمة التمييت المتضمنة الرجوع عن اجتهاد سابا، و ل ما سبقا الإشارة  لياه يتنا

 نَ )تفسير المحكمة لنص قانوني( يأخم حكم الانص القاانوني، حتاى يمُكان القاول بجاواز الطعان فياه 

 دستورياا ، مما يتعين معه رد الطعن من امه الجهة لعدم الاختصا . 

   

 

 



 

 1064  صفحة:

 الجريدة الرسمية
 6039العدد: 

             أمااا ماان حيااق الطعاان بااأن وزياار الماليااة قااد تجاااوز فااي  تابااه المتضاامن تفسااير المااادتين             

 ( مااان قاااانون رساااوم طواباااع الاااواردات اختصاااا  الاااديوان الخاااا  بتفساااير القاااوانين 10و  3)
وقد توصلا لعدم اختصاصها بتفسير القاانون علاى النحاو الامي سابقا  -فإن محكمتنا من باب أولى 

ورد في ذلاك لا تختص بالطعن في تفسير وزير المالية للمادتين المشار  ليهما؛ لأن ما  -الإشارة  ليه

 الكتاااب يعَُاادا ماان قبياال التعليمااات، التااي يخاارج الطعاان فيهااا عاان اختصااا  المحكمااة الدسااتورية 
 ( 59/1الااامي ينحصاااار فااااي الرقابااااة علااااى دسااااتورية القااااوانين والأنظمااااة النافاااامة وفقااااا  للمااااادة )

 من الدستور مما يتعين معه رد الطعن من امه الجهة أيضا  لعدم الاختصا  . 

 د الطعن لعدم الاختصا . لهما نقرر ر

الموافاا للياوم الخاامس  اجاري 1447حكما  صدر في اليوم الخامس والعشرين من شهر رمضان لعاام 

 ميلادي 2026عشر من شهر آذار لعام 
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