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 كلمة رئيس التحرير

  بىي الله الرحمن الرحيي

ا نمممما الكممممرا  العممممدد الثمممماني مممممن "مجلممممة المحكمممممة الدسممممتورية"، أحممممد             نا أن نقممممد  إلممممى قر  يىممممر 

ش، يىممممامي فممممي نشممممر  ش رصممممينا ا/صممممدارات الفكريممممة والعلميممممة، التمممم ي نطمممممل لأنا تكممممون منبمممم راش علمي مممما

ش يعكممممس ر يممممة المحك ش حمممم ي ا مممممة الثقافممممة الدسممممتورية وتعميمهمممما بممممين جميمممما فمممممات المجتممممما، ونبضمممما

الدسممممتورية ورسممممالتها الىممممامية، المتمثلممممة فممممي تحقيممممق العدالممممة الدسممممتورية، وذلمممم  بحمايممممة الدسممممتور، 

 وترسيخ مباد ه، وتعزيز دولة القانون، وصون الحقوق والحريات. 

وفممممي سممممياق مىمممميرة التحممممديا التمممم ي تنتهجهمممما المحكمممممة الدسممممتورية، تممممي اسممممتكمال العديممممد مممممن        

ة ال زممممة لنهضمممة المجلمممة، ممممن حيممما تنويممما الشمممكلا والمحتممموا العلمممم ي ممممن المعمممايير العلميمممة والفني ممم

أبحمممام ومقمممالات وأوراق عمممملا قمممدمل فمممي نمممدوات علميمممة، وملخصمممات لم لفمممات مميممم زة فمممي القمممانون 

والقضمممماء الدسممممتوري، كممممما اسممممتكملل المجلممممة إجممممراءات الحصممممول علممممى الممممرقي الممممدولي الموحممممد 

التمممي ممممن شمممعنها توسممميا نطممماق  ،عمممة ممممن ا/جمممراءات(، إلمممى جانمممب اعتمممماد مجموISSNللمممدوريات )

 وتعزيز دورما العلمي والمعرفي.  ،انتشارما

لقمممد تميممم ز ممممبا العمممدد بجمعمممه بمممين الأحكممما  التممم ي صمممدرت عمممن المحكممممة  ممم ل ممممبا العممما  مممما         

المبممممادم المىتخلصممممة منهمممما، إضممممافة إلممممى مصممممطلحات تبويبهمممما وارتباطاتهمممما القانونيممممة، تحممممملا بممممين 

طي اتهمممما اجتهممممادات قضمممما ية تضمممميء درو، الفقممممه الدسممممتوري، وتثمممم ري المكتبممممة القانونيممممة الوطنيممممة 

الشمممعن الدسمممتوري، وتشمممكلا إضمممافة نوعيمممة فمممي تطممموير الفقمممه بيمممة، وتىمممهلا علمممى البممماحثين فمممي والعر

ن مممممبا العممممدد بحثممممين قممممانونيين متخصصممممين، الأول  الدسممممتوري، وإلممممى جانممممب مممممبه الأحكمممما ، تضممممم 

بعنممموان " الرقابمممة الدسمممتورية علمممى ا/غفمممال التشمممريعي"، والثممماني بعنممموان " الرقابمممة الدسمممتورية، ممممن 

ش علميمممة رقابمممة الامتنممم ن ممممبا العمممدد أوراقممما قمممدمها عمممدد متخص صمممة ا  إلمممى رقابمممة ا/لغممماء "، كمممما تضمممم 

مممممن أصممممحا، المعممممالي والعطوفممممة ر سمممماء وأعضمممماء المحمممماكي والمجممممالس الدسممممتورية العربيممممة فممممي 

( تحمممل عنممموان " 2025 10 16-15يمممة التممم ي عقمممدت فمممي عممممان  ممم ل الفتممم رة ممممن )قليمالنمممدوة ا/

إلمممى أن تممم دي ممممبه المىممماممات  المحممماكي والمجمممالس الدسمممتورية "، ونتطلممماالأطمممر الم سىمممية لعمممملا 

 إلى فتل آفاق جديدة للنقاش العلم ي الجاد، وتحفي ز التفك ير النقدي البن اء.
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إن إصمممدار ممممبه المجلمممة بانتإممما  يمثممملا إحمممدا صمممور التممم زا  راسمممخ ممممن المحكممممة الدسمممتورية،         

دورمممما القضممما ي، ويعكمممس حرصمممها المممدا ي علمممى ممممد  جىمممور بمممدورما العلمممم ي والتوعممموي إلمممى جانمممب 

 .التواصلا ما الوسطين الأكاديمي والمه ني، بما يث ري التجربة الدستورية في وطننا العزيز

ش منهممممما علمممممى تعزيمممممز حضمممممورما العلمممممم ي،            وأ يممممم راش، فممممم ن المحكممممممة الدسمممممتورية وحرصممممما

مممملا الا تصمماص ممممن البممماحثين والأسممماتبة إلمممى وترسمميخ موقعهممما فمممي ميمممدان الفكممر الدسمممتوري، تمممدعو أ

 رفد مبه المجلة بععمالهي القانونية المتخصصة.

أن يكمممون ممممبا العمممدد لبنمممة جديمممدة تىمممهي فمممي دعمممي الجهمممود العلميمممة،  -عمممز  وجممملا   -نىمممعل الله           

فممي وإغنمماء المعرفممة القانونيممة الدسممتورية، كممما أتوجممه بخممالي الشممكر والتقممدير إلممى جميمما مممن أسممهي 

ش وفكممراش، ويثمم ري عقلممه، وينيمم ر بصمميرته،  ش أن يجممد القممارم فيممه ممما ينفعممه علممما إعممداد مممبا العممدد، راجيمما

 ويىامي في بناء مىتقبلا وا ٍ بالاجتهادات الدستورية الحديثة.

 

 والله ولي التوفيق

 

 رئيس المحكمة الدستورية                                                                          

 رئيس هيئة التحرير

 محمد الغزو
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 التعريف بالمجلة 

ممممممسممممممنوي ة ة ة دوري مممممملكتروني ممممممإة مجلممممممة مجلممممممة المحكمممممممة الدسممممممتوري   ة بالقممممممانون والقضمممممماء مختص 

سممممممتناداش إلممممممى أحكمممممما  المممممممادة االدسممممممتوري تصممممممدر عممممممن المكتممممممب الفنممممممي للمحكمممممممة الدسممممممتورية 

 . 2024الفني للمحكمة الدستورية لىنة الرابعة من تعليمات المكتب 

وكمممممبل  القمممممرارات ، تنشمممممر المجلمممممة مجموعمممممة الأحكممممما  الصمممممادرة فمممممي الطعمممممون المقدممممممة إليهممممما

والمبمممممممممادم المىتخلصمممممممممة منهمممممممممما، إضمممممممممافة إلمممممممممى البحممممممممموم ، التفىممممممممميرية الصمممممممممادرة عنهممممممممما

 ،والدراسممممممممممات المقارنممممممممممة، والدراسممممممممممات القانونيممممممممممة فممممممممممي القممممممممممانون والقضمممممممممماء الدسممممممممممتوري

بالجانممممممممممب الدسممممممممممتوري المقدمممممممممممة إليهمممممممممما بمممممممممماللغتين العربيممممممممممة متخص صممممممممممة ال والمقممممممممممالات

متخص صممممممممممة وا/نجليزيممممممممممة، والأوراق البحثيممممممممممة المنبثقممممممممممة عممممممممممن الممممممممممم تمرات والنممممممممممدوات ال

 بالقضاء الدستوري أو ملخصاتها.

 أهداف المجلة 

  إلى تهدف مجلة المحكمة الدستورية 

يتعلممممممممق بالقممممممممانون والقضمممممممماء فيممممممممما ، نشممممممممر الثقافممممممممة القانونيممممممممة فممممممممي المجتممممممممما القممممممممانوني .1

بممممممما يضممممممممن تحقيممممممق فهممممممي أعممممممممق  ،ورفممممممده بعحممممممدم التطمممممممورات الدسممممممتورية ،الدسممممممتوري

 .للقضايا الدستورية

و دممممممممة المجتمممممممما واسمممممممتقراره علمممممممى المىمممممممتويين  ،تعزيمممممممز حمايمممممممة الحقممممممموق والحريمممممممات .2

 المحلي والدولي.

مبمممممممدأ تقمممممممديي العمممممممون للجهمممممممازين القضممممممما ي وا/داري للخمممممممرو  بعحكممممممما  وقمممممممرارات ترسمممممممخ  .3

 الدستور. و  سم

ز ممممممممن مصمممممممداقية ويعمممممممز   ،ةجمممممممودة عاليمممممممة يثمممممممري المكتبمممممممة الدسمممممممتوري   ذينشمممممممر محتممممممموا  .4

ش أكاديمي ممممممالمجلممممممة ش ، بوصممممممفها مرجعمممممما ش وقانوني مممممما ش موثوقمممممم ا ا/صممممممدارات ال  قممممممة تمَُث ِّمممممملا أحممممممد  ا

 بالمحكمة الدستورية.

ختصممممممين تعزيمممممز التواصممممملا والاتصمممممال بمممممين البيمتممممممين الدا ليمممممة والخارجيمممممة ممممممن بممممماحثين وم .5

 لما من شعنه  دمة القضاء .
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 قواعد وشروط النشر في المجلة

 

 الموضوعات التي يقُبل نشرها في المجلة 

 ة نشر المشاركات الآتية  تقبلا مجلة المحكمة الدستوري        

 البحوم.  .1

 .الدراسات القانونية في القانون والقضاء الدستوري .2

 .الدستوريالدراسات المقارنة في القانون والقضاء  .3

 .بالجانب الدستوريمتخص صة المقالات ال .4

و ملخصاتها أبالقضاء الدستوري متخص صة الالمنبثقة عن الم تمرات والندوات العلمية  الأوراق .5

. 

 التقارير.  .6

 كا . حالتعليقات على الأ .7

 عمال المترجمة ومراجعة الكتب. الأ .8

 ملخصات الرسا لا العلمية.  .9
 

 قواعد النشر

الشمممممروط الخاصمممممة بكممممملا نمممممو  ممممممن أنممممموا  المشممممماركات يشمممممترط فمممممي المشممممماركة مممممما مراعممممماة 

   ةالبحثية الشروط الآتي

 ،أن تكممممممممون الأبحممممممممام والدراسممممممممات المقدمممممممممة متعلقممممممممة بالقممممممممانون والقضمممممممماء الدسممممممممتوري .1

 العا  منها تطوير العملا القضا ي الدستوري. ويكون الهدف

ويجممممموز النشمممممر بلغمممممات أ مممممرا  يكمممممون النشمممممر فمممممي المجلمممممة باللغمممممة العربيمممممة أو ا/نجليزيمممممة، .2

ش نممممممموفمممممممي جميممممممما الأحممممممموال يجمممممممب أن يتضممممممممن البحممممممما عنوا تقبلهممممممما ميممممممممة التحريمممممممر،  ا

ش   باللغتين العربية وا/نجليزية.  وملخصا

أو  يجمممممب أن يتعهمممممد الباحممممما عنمممممد تقديممممممه البحممممما للنشمممممر فمممممي المجلمممممة بمممممعن يكمممممون البحممممما .3

 .الدراسة أو المقال غير منشور في أي مكان آ ر 
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 لجميممممممماترف  لمي محممممممم وبعسممممممملو، عممممممم ،حة باسمممممممتخدا  لغمممممممة قانونيمممممممة واضمممممممالالتممممممم زا   .4

 الأعمال المقدمة للنشر في المجلة.  

باستعمال برنامج وورد  A4على وجه واحد من ورق حجي   (wordيطُبا البحا بالحاسو، بصيغة ) .5

للكتابة با/نجليزية و  (12)(، بحيا يكون البنط Times New Roman) مايكروسوفل وحرف

سي.  (2.5)وتكون الهوامش بعرض  ،للكتابة بالعربية، وتكون المىافات مزدوجة بين الأسطر (14)

 .على البريد ا/لكتروني المعتمد للمجلة  (wordلكترونية بصيغة )إخة  ويرسلا الباحا نى

ونىممممم خة إلكترونيمممممة واحمممممدة )علمممممى قمممممرص ممممممدمج(.  ،يقمممممد  الباحممممما ثممممم م نىممممم خ ورقيمممممة .6

 ويمكن أن يرسلا الباحا بحثه إلى البريد ا/لكتروني للمجلة.

، يجممممممب APAالالتممممممزا  بفهرسممممممة الأعمممممممال المقدمممممممة للنشممممممر فممممممي المجلممممممة وفممممممق نإمممممما   .7

مثممممممملا  )الم لممممممف، سممممممنة النشمممممممر(  ،وضمممممما الاستشممممممهادات النصممممممية دا ممممممملا مممممممتن البحمممممما

 الأسلو، نفىه.اية البحا تتبا وتضمين قا مة مراجا مفصلة في نه

سممممممت ل بممممممما تزيممممممد نىممممممب الا وألا ،وحقمممممموق الملكيممممممة الفكريممممممة ،الالتممممممزا  بالأمانممممممة العلميممممممة .8

 من كاملا العملا المقد . ( %25على )في ذل  استخدا  البكاء الاصطناعي 

تممممم ي تىمممممتكملا الشمممممروط وتمممممتي الموافقمممممة اليمممممتي نشمممممر الأعممممممال البحثيمممممة المقدممممممة للمجلمممممة   .9

عتبمممممارات فنيمممممة وتخضممممما البحممممموم المنشمممممورة فمممممي المجلمممممة فمممممي ترتيبهممممما لا، عليهممممما فقمممممط

 تعتمدما ميمة التحرير. 

 الدراسة المقبولين للنشر.   تحتفظ المجلة بجميا حقوق النشر للبحا  .10
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 الشروط الخاصة بكل نوع من أنواع المشاركات 

 

 لاً: المقالو  أ

ش أن يكون المقال المقد  للمجلة مختص   .1  .بالقانون أو القضاء الدستوريا

 .أن يتىي المقال المقد  للمجلة بالجدة وا/يجاز والتكثيف .2

 كلمة.( 1000)ألا يزيد المقال على   .3
 

 ثانياً: التعليق على حكم قضائي

 كلمة.( 3000)ألا يزيد التعليق على الحكي القضا ي على  .1

نطممممممماق الطعمممممممن(، وتممممممماريخ صمممممممدوره، وذكمممممممر بيانمممممممات الحكمممممممي كاملمممممممة )رقممممممممه ، أن يمممممممتي  .2

واسممممممتخرا  أممممممممي الوقمممممما ا وا/جممممممراءات التمممممممي مممممممر بهممممممما  ،موضممممممو  المممممممدعوا عممممممرضو

ش زمني   الحكي متىلىلة تىلى ش   .ا

 أن يتي عرض المشكلة القانونية عن طريق طرح أسملة ر يىة وأ را فرعية.  .3

 البين أصدروا الحكي.  العامةالهيمة أعضاء أو و عد  التعرض للمحكمة  .4

لممممممى ممممممنهج علممممممي أصمممممميلا إتحليممممملا القضمممممايا والمىممممما لا القانونيممممممة بطريقمممممة علميمممممة مىمممممتندة  .5

 ستدلالات المنطقية والعلمية. مقرونة بالا

احتمممممرا  سمممممرية المعلوممممممات حىمممممب مممممما ممممممو منصممممموص عليمممممه فمممممي قمممممانون حمايمممممة البيانمممممات  .6

 .2023لىنة ( 24رقي )الشخصية 

 ً  : التقريرثالثا

الممممممم تمرات أو النممممممدوات ذات الصمممممملة بالمجممممممال القممممممانوني أن يتنمممممماول التقريممممممر تغطيممممممة لأحممممممد  .1

 أو القضاء الدستوري.

 كلمة. (1000)ألا يتجاوز التقرير  .2

 ،أن يتضمممممممن التقريممممممر محمممممماور الممممممم تمر أو النممممممدوة والأبحممممممام التممممممي قممممممدمل فممممممي أي منهمممممما .3

 وأمي القرارات والتوصيات التي صدرت عنها.
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 رابعاً: ملخص الرسالة العلمية

، أجُيمممممممزَت( التمممممممي ةملخصمممممممات الرسممممممما لا الجامعيمممممممة )الماجىمممممممتير، المممممممدكتوراتنشمممممممر المجلمممممممة 

 ويراعى فيها أن تكون حديثة، وفق الآتي  

 أن تعد بمعرفة صاحب الرسالة.   .1

 أن تمثلا إضافة علمية جديدة في أحد مجالات القانون.  .2

 كلمة.  (8000)على الملخي ألا يزيد  .3

 أن يتضمن الملخي مقدمة لبيان أممية موضو  الرسالة.  .4

 ،واسممممممي الباحمممممما ،أن تحتمممممموي الصممممممفحة الأولممممممى مممممممن الملخممممممي علممممممى عنمممممموان الرسممممممالة  .5

 الجامعة التي أجازتها. أو  والكلية و ،والقىي العلمي

وأممممممممي  ،وتقىممممممميماتها ،ثارتهممممممماأوا/شمممممممكالية التمممممممي  ،وصمممممممف مممممممموجز لموضمممممممو  الرسمممممممالة .6

 وأمي التوصيات التي أوصل بها. ،النتا ج التي توصلل إليها
 

 خامساً: الأعمال المترجمة ومراجعة الكتب

 كلمة. (2000)ألا تزيد على  .1

ش أن تتضمن ملخص .2  وأمي الأفكار التي وردت فيه.  ،لمحتويات الكتا، ا

واسمممممممي الناشمممممممر  ،وعنممممممموان الكتممممممما، ،سمممممممي الم لمممممممفاأن تحتممممممموي الصمممممممفحة الأولمممممممى علمممممممى  .3

 وعدد صفحات الكتا،. ،وكبل  سنة النشر ،وعنوانه

أو بمممممعي  ،ا/نجليزيمممممة وبمممممالعكس اللغمممممة تقبممممملا الأعممممممال المترجممممممة ممممممن اللغمممممة العربيمممممة إلمممممى .4

 لغة أ را تقبلها ميمة التحرير. 

 تقبلا ميمة التحرير أي شكلا من الأ شكال العلمية والبحثية والأوراق العلمية .  .5
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 تقديم المشاركاتإجراءات 

، وتحميمممممملا المشمممممماركة المممممممراد نشممممممرما (1)نموذ  رقممممممي ربتعبمممممممة طلممممممب النشمممممميقممممممو  الباحمممممما  .1

ش بمممممه تعهمممممداش لأغمممممراض النشمممممر  ( المعتممممممدين لمممممدا المحكممممممة، ويرسممممملها 2نمممممموذ  رقمممممي )مرفقممممما

 عبر البريد ا/لكتروني المخصي للمجلة.

 .لمشاركتهعبر البريد ا/لكتروني بتىلي المجلة يتي إ طار الباحا  .2

تحمممممال جميممممما المشممممماركات المقدممممممة للنشمممممر إلمممممى ميممممممة تحريمممممر المجلمممممة التمممممي تتمممممولى مهممممممة  .3

ولا تنشممممممممر إلا بعممممممممد  ،لتقممممممممدير مممممممممدا صمممممممم حيتها للنشممممممممر ؛الفحممممممممي المبممممممممد ي للمشمممممممماركات

فمممممممي موضمممممممو  ا تصممممممماص )محكممممممممين معتممممممممدين ميممممممممة التحريمممممممر أو ممممممممن تحكيمهممممممما ممممممممن 

 (. البحا

قبمممممممولاش أو  مشممممممماركتهتقمممممممو  إدارة المجلمممممممة ب  طمممممممار الباحممممممما بمممممممالرأي النهممممممما ي بخصممممممموص  .4

ش أو تعدي ش   أو تعجيلا النشر دون إلزامها بالتعليلا.رفضا

يلتمممممز  الباحممممما بممممم جراء التعمممممدي ت المطلوبمممممة  ممممم ل ممممممدة تحمممممددما ميممممممة التحكممممميي، وإرسمممممال  .5

 النىخة المنق حة عبر البريد ا/لكتروني.

ولا يجمممممموز إعممممممادة نشممممممرما فممممممي  ،نشممممممر المشمممممماركات المنشممممممورة فيهمممممما تملمممممم  المجلممممممة حقمممممموق .6

 مجلة علمية أ را إلا ب ذن كتابي من ميمة التحرير.

ش يكمممممون النشمممممر متاحممممم .7 ش،فمممممي المجلمممممة  ا انممممما ش مجلمممممة رسممممموماللا تتقاضمممممى  إذ مج  علمممممى التحكممممميي أو  ا

 النشر.
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 (2025)( لسنة 1الحكم رقم )

 ( 2024( لسنة )9في الطعن رقم )

 الصادر عن المحكمة الدستورية باسم صاحب الجلالة 

 الله الثاني ابن الحسين المعظم ملك المملكة الأردنية الهاشمية الملك عبد

بر اسممممة الممممر يس الىمممميد  محمممممد الغممممزو وعضوي مممم ة الىممممادة  تغريممممد حكم مممم ل، د. ميىمممماء بيض مممم ون،                               

  ، محمد الىحيمات.ه"محمد ط  ل" الحمص ي، ماني قاقي  ش، محمد إسعي د، حىين القيىي، باسلا أبو عنز

 

  م سىة صحفية، اشتراك سنوي، مطبوعة إلكترونية، ع قة تكاملية، سلطة تقديرية      

   المبدأ •

ش متكاملةش  -1 إن النصوص القانونية المتعلقة بموضو  واحد يجب قراءتها ببات الىياق باعتبارما نصوصا

ش في أغراضها وأمدافها.   فيما بينها يىاند بعضها بعضا

ش آ ر. إن وحدة التشريا أو النإا   -2  القانوني في الدولة لا تمنا من تطبيق أحكا  أي تشريا ليكملا تشريعا

الأصلا في الأعمال التشريعية ارتباطها عق ش بعمدافها، ذل  أن أي تنإيي تشريعي ليس مقصوداش لباته  -3

 وإنما مو مجرد وسيلة لتحقيق تل  الأمداف. 

( 2باري والتي لي تكن في المادتين )إن ما أضيف من عبارات متعلقة بالموقا ا/لكتروني ا/  -4

ش من 4أ  43و) ( من النإا  الدا لي لنقابة الصحفيين قبلا تعديله ليس أمر مخالف للدستور أو  روجا

ش لمبدأ تكاملا التشريعات وتناغمها،  ش وتطبيقا الىلطة التنفيبية عن حدود ا تصاصها، بلا كان ذل  احتراما

ش لما نصل  ( لىنة 15،( من قانون نقابة الصحفيين رقي ) 55عليه المادة )وأن مبا التعديلا جاء تطبيقا

1998. 

 ارتباطات المبدأ:  •

 ( من الدستور. 111( و )31. المادتان )1

 .1998( لىنة 15( من قانون نقابة الصحفيين رقي )55المادة ) .2

 وتعدي ته بموجب  2003( لىنة 83( من النإا  الدا لي لنقابة الصحفيين رقي )4أ  43( و)2المادتان ) .3

 .2018( لىنة 131النإا  رقي )

         

في الطعن المقد  من الطاعنة شركة الأردن أربعة وعشرون ا/لكترونية، )وك  ما المحامون محمد زمير 

أ    43و2بعد  دستورية التعدي ت التي طرأت على المادتين )قطيشات ومروان رزق ص ح وآ رون( 

( لىنة 131وتعدي ته بموجب النإا  رقي ) 2003( لىنة 83( من النإا  الدا لي لنقابة الصحفيين رقي )4

 .( من الدستور111( و )31، لمخالفتها ني المادتين )2018
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نقابة الصحفيين الأردنيين )وكي ما المحاميان محمود  بعد الاط   على جميا أوراق الدعوا نجد أن المدعية     

( لدا محكمة صلل حقوق غر، عمان 2024 2491قطيشات ومروان قطيشات(، أقامل الدعوا رقي )

بمواجهة المدعى عليها شركة الأردن أربعة وعشرون ا/لكترونية )وك  ما المحامون محمد زمير قطيشات 

 :( )عشرة آلاف دينار( على سند من القول10000مطالبة بمبلغ )ومروان رزق ص ح وآ رون( موضوعها 

ا/لكترونية، وتمارس  24المدعى عليها شركة ذات مى ولية محدودة، من غاياتها إصدار مطبوعة جو  .1

ش لمشروحات ميمة ا/ع    .با الأ بار ا/لكترونية وفقا

الصحفية( بعنها  الشخي الطبيعي أو المعنوي عرفل المادة الثانية من قانون نقابة الصحفيين )الم سىة  .2

البي يصدر مطبوعة صحفية، كما عرفل المادة الثانية من قانون المطبوعات والنشر )المطبوعة 

الصحفية( بعنها تشملا المطبوعة ا/لكترونية التي مي موقا إلكتروني له عنوان إلكتروني محدد على 

في ذل  الأ بار والتقارير والتحقيقات والمقالات والتعليقات، الشبكة المعلوماتية يقد   دمات النشر، بما 

 .ويختار التىجيلا في سجلا  اص ينُشع في الهيمة بموجب تعليمات يصدرما الوزير لهبه الغاية

حتى  2014( دينار بدل اشتراك سنوي عن كلا عا  منب عا  1000استحق على المدعى عليها مبلغ ) .3

( من قانون نقابة الصحفيين، 2أ   55 داش لأحكا  المادة )ندينار س ( 10000تاريخه أي ما مجموعه )

 .( من النإا  الدا لي للنقابة4أ  43) وبدلالة المادة

 .المدعى عليها ممتنعة عن دفا المبلغ المدعى به بالرغي من الاستحقاق والمطالبة المتكررة .4

الناظرة للدعوا بمبكرة  طية تتضمن إلى المحكمة  2024 10 27تقد  وكيلا المدعى عليها في جلىة 

( من النإا  الدا لي لنقابة 4أ    43و 2الطعن بعد  دستورية التعدي ت التي طرأت على المادتين )

 .وتعدي ته 2003( لىنة 83الصحفيين رقي )

 : أصدرت المحكمة قرارما المتضمن ما يعتي 2024 11 14بتاريخ 

( من قانون المحكمة الدستورية 11أصول المحاكمات المدنية والمادة ) ( من قانون122عم ش بعحكا  المادة ) "

ش، وإحالة الطعن بعد  الدستورية إلى المحكمة الدستورية للبل فيه".  وقف الىير في الدعوا قضا ي ا

 (. 2024 9) ، وقيد بالرقي2024 12 2ورد الطعن إلى محكمتنا بتاريخ 

( من قانون المحكمة الدستورية، تي إرسال 12رة )،( من المادة )( من الفق2و  1تنفيباش لمقاصد البندين )

 : نىخة من قرار ا/حالة الصادر عن محكمة صلل حقوق غر، عمان إلى كلا من الىادة

 .ر يس الوزراء  -

 .ر يس مجلس الأعيان  -

 .ر يس مجلس النوا،  -

 .2024 12 2بمقتضى الكتب الم ر ة في 
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ش به صورة عن مبكرة ر يس ديوان التشريا  2024 12 11في  ورد كتا، ر يس الوزراء الم رخ مرفقا

التي انتهل إلى أن التعدي ت التي طرأت على المادتين المطعون بعد   2024 12 8والرأي الم ر ة في 

دستوريتهما تتفق وأحكا  الدستور وأن الأسبا، التي قدمل للطعن بعد  دستوريتهما لا ترد عليهما وتىتوجب 

( من 2،  12ب اعتبار ما ورد في المبكرة رد اش على أسبا، الطعن استناداش إلى أحكا  المادة )الرد، وطل

 .وتعدي ته 2012( لىنة 15قانون المحكمة الدستورية رقي )

، وبعد ا/حاطة بعوراق الدعوا الدستورية الماثلة، وما قد  فيها من مبكرات ودفو  بالتدقيق والمداولة    

 :نجد أنه

  لقد استوفى الطعن بعد  الدستورية شروطه الشكلية، وذل  من حيا تقديي مبكرة الدفا من الشكلمن حيث 

محاٍ  أستاذ، مىتنداش إلى وكالته الخاصة المبرزة في الدعوا الموضوعية، التي تضمنل في متنها )الدفا و أو 

رسي عن الدفا بموجب الوصول افعة أما  المحكمة الدستورية( كما استوُفي الرالطعن بعد  الدستورية والم

 .2024 10 24( تاريخ 5065412رقي )

ومن حيا المصلحة في تقديي الدفا بعد  الدستورية، ف ن المصلحة الشخصية المباشرة شرط لقبول الدعوا 

ش للفصلا في النزا  الموضوعي، وتتحقق  الدستورية، ومناطها أن يكون الحكي في الطعن الدستوري لازما

ذا كان القانون أو النإا  المطعون بعد  دستوريته واجب التطبيق على النزا  موضو  الدعوا مبه المصلحة إ

الموضوعية وأن يكون ثمة ضرر يلحق الطاعن من تطبيق مبا القانون أو النإا ، ف  تقبلا الخصومة 

سواء الدستورية من غير الأشخاص البين يمىهي الضرر من جراء تطبيق الني المطعون بعد  دستوريته 

ش أن يكون مبا الضرر منفص ش عن  ش )أي يتهددمي( أ  أنه قد وقا فع ش ويتعين دوما أكان مبا الضرر وشيكا

مجرد مخالفة الني المطعون فيه للدستور، ومو أمر متحقق في الطعن الماثلا، إذ إن التعدي ت المطعون 

وتعدي ته بموجب النإا  رقي  2003ة ( لىن83بعد  دستوريتها من النإا  الدا لي لنقابة الصحفيين رقي )

(، وأن تطبيقه على 2024 2491مو الواجب التطبيق على الدعوا الموضوعية رقي ) 2018( لىنة 131)

الدعوا الموضوعية يلحق الضرر بالطاعن كما أن الحكي بعد  دستورية التعدي ت التي طرأت على النصين 

تنا  تحصيلا رسو  الاشتراكات التي تطالب بها الجهة المدعية المطعون بعد  دستوريتهما أو أحدمما، يعني ام

في الدعوا الموضوعية، وينهد  الأساس البي تقيي عليه نقابة الصحفيين دعواما الموضوعية، الأمر البي 

 .تتوافر معه مصلحة الجهة الطاعنة في الدعوا الدستورية الماثلة

 :على المادتين المطعون بعد  دستوريتها  وفيما يخي التعدي ت التي طرأت وفي الموضوع

بالنإا   ، كما عدلل2003( لىنة 83( من النإا  الدا لي لنقابة الصحفيين وتعدي ته رقي )2تني المادة )

 :على ما يعتي 2018( لىنة 131رقي )
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تدل القرينة يكون للكلمات والعبارات التالية حيثما وردت في مبا النإا  المعاني المخصصة لها أدناه ما لي  "

 :على غير ذل 

ش  ش إلكتروني ا الم سىة الصحفية  الشخي الطبيعي أو المعنوي البي يصدر مطبوعة صحفية أو ينشئ موقعا

ش إ باري    .........ا

ش  الم سىة ا/ع مية  الشخي الطبيعي أو المعنوي البي ي سس وكالة أنباء أو إذاعة أو تلفازاش أو موقعا

ش إ باري  لكتروني  إ ش ا  " ...... ا

 :( من النإا  ذاته على ما يعتي4 أ    43وتني المادة )

 :أ. تىتوفى النقابة الرسو  التالية"

ألف دينار رسي اشتراك سنوي لكلا من الم سىة الصحفية والم سىة ا/ع مية التي تصدر مطبوعة  -4

ش إلكتروني   ش إ باري  صحفية يومية أو لديها موقعا ش أو محطة فضا ية أو محطا  ة تلفزة أرضية أو محطة إذاعي ة".ا

 :( من الدستور، اللتين تنصان على ما يعتي111( و)31ويدعي الطاعن مخالفة ماتين المادتين للمادتين )

 ( 31المادة )

المل  يصدق على القوانين ويصدرما ويعمر بوضا الأنإمة ال زمة لتنفيبما بشرط أن لا تتضمن ما  "

 يخالف أحكامها".

 ( 111)المادة 

لا تفرض ضريبة أو رسي إلا بقانون ولا تد لا في بابهما أنوا  الأجور التي تتقاضاما الخزانة المالية "

مقابلا ما تقو  به دوا ر الحكومة من الخدمات للأفراد أو مقابلا انتفاعهي بعم ك الدولة وعلى الحكومة أن 

اواة والعدالة الاجتماعية وأن لا تتجاوز تع ب في فرض الضرا ب بمبدأ التكليف التصاعدي ما تحقيق المى

 ."مقدرة المكلفين على الأداء و حاجة الدولة إلى المال

( من 4  أ    43( و )2وللبل في الطعن بعد  دستورية ما أضيف من عبارات في التعديلا على المادتين )

ش وم وتعدي ته المشار إليهما 2003 ( لىنة83النإا  الدا لي لنقابة الصحفيين رقي ) عبارة )أو ينشئ  يسابقا

ش إلكتروني   ش إ باري  موقعا ش إلكتروني  ا ش وعبارة أو موقعا ش إ باري  ا ش إلكتروني  ا ش(، وعبارة )أو( لديها موقعا ش إ باري  ا ش(، ا ا

 :لا بد من استعراض النصوص القانونية الآتية

رفل الم سىة الصحفية بعنها  ع 1998( لىنة 15( من قانون نقابة الصحفيين الأردنيين رقي )2إن المادة )

( من القانون 55"الشخي الطبيعي أو المعنوي البي يصدر في المملكة مطبوعة صحفية ..."، وأن المادة )

 :ذاته نصل على ما يعتي

 :أ. تتعلف الموارد المالية للنقابة من المصادر التالية
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 .المهنة رسو  التىجيلا ورسو  الترشيل ورسو  الاشتراك الىنوي ة لمزاولة. 1

 .الاشتراكات الىنوي ة للم سىات الصحفية وا/ع مية .2

 .من قيمة فاتورة ا/ع ن تىتوفيه الم سىات الصحفية وا/ع مية لحىا، النقابة 1%  .3

 .العوا د التي تىتوفى للصناديق المنشعة أو الم سىة في النقابة لتحقيق أمدافها .4

 .عدات وسا ر الموارد المحلية التي يوافق المجلس على قبولهاالتبرعات وا/عانات والهبات والمىا .5

التبرعات وا/عانات والهبات والمىاعدات وسا ر الموارد الخارجية التي يوافق مجلس الوزراء على . 6

 .قبولها

 .ريا الاستثمارات التي تقو  بها النقابة. 7

مبه المادة تحدد مقادير مبه الموارد ونىبها  ( من الفقرة )أ( من7،  6،  5،. باستثناء ما ورد في البنود )

 ."وكيفية فرضها واستيفا ها وجبايتها في النإا  الدا لي للنقابة أو أي أنإمة توضا لهبه الغاية

)المطبوعة( بعنها  "كلا وسيلة نشر  1998( لىنة 8( من قانون المطبوعات والنشر رقي )2وعرفل المادة )

و الأفكار بعي طريقة من الطرق بما فيها الوسا لا ا/لكترونية أو الرقمية أو دونل فيها المعاني أو الكلمات أ

 ". التقنية

كما عرفل )المطبوعة الدورية( بعنها "المطبوعة الصحفية والمتخص صة بكلا أنواعها والتي تصدر في 

 :فترات منتإمة، وتشملا

 :المطبوعة الصحفية وتشملا ما يلي -أ

ش بصورة مىتمرة باسي معين وأرقا  متتابعة وتكون معدة  المطبوعة اليومية  المطبوعة -1 التي تصدر يوميا

 .للتوزيا على الجمهور

المطبوعة غير اليومية  المطبوعة التي تصدر بصورة منتإمة مرة في الأسبو  أو على فترات أطول  -2

 .وتكون معدة للتوزيا على الجمهور

ن إلكتروني محدد على الشبكة المعلوماتية يقد   دمات المطبوعة ا/لكترونية  موقا إلكتروني له عنوا -3

النشر، بما في ذل  الأ بار والتقارير والتحقيقات والمقالات والتعليقات، ويختار التىجيلا في سجلا 

 ." اص ينُشع في الهيمة بموجب تعليمات يصدرما الوزير لهبه الغاية

ش، وحيا   ش وقضاءش أن النصوص باستعراض النصوص القانونية المشار إليها سابقا إن المىتقر عليه فقها

ش متكاملةش فيما بينها يىاند  القانونية المتعلقة بموضو  واحد يجب قراءتها ببات الىياق باعتبارما نصوصا

ش في أغراضها وأمدافها وطالما أن الع قة بين قانون المطبوعات والنشر وقانون نقابة  بعضها بعضا

في التكاملا التنإيمي بين القانونين لتنإيي العملا الصحفي وا/ع مي الصحفيين ع قة تكاملية تتجلى 

البي تي  1998( لىنة 8وضمان حقوق الصحفيين وواجباتهي، فقد جاء قانون المطبوعات والنشر رقي )

لينإي محتوا العملا الصحفي، ويحدد قواعد النشر ومى وليات الناشرين  1998 9 1العملا به بتاريخ 
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ش تنإيمية /صدار المطبوعات الصحفية بشتى أنواعها وأشكالها، ووضا والصحفيين، ووضا  أحكاما

ضوابط على العملا الصحفي، بما يضمن احترا  القوانين العامة وعد  مخالفة النإا  العا ، وتي تضمين 

ش تتعلق بمى ولية الصحفي أو الناشر عن المواد التي يتي نشرما  .نصوص القانون أحكاما

فقد عُني بتنإيي  1998 10 1الىاري المفعول بتاريخ  1998( لىنة 15الصحفيين رقي ) أما قانون نقابة 

ش ون الصحفيين من   ل نقابة الصحفيين وحدد شروط الانتىا، إلى النقابة وحقوق أعضاء النقابة 

وواجباتهي، ووضا القانون ضوابط لحماية مهنة الصحافة، وحدد من مو الصحفي، في حين جاء الني على 

لحصول على الر صة والتىجيلا في قانون المطبوعات والنشر بمعنى أن قانون نقابة الصحفيين يضا ا

ش تنإيمية /صدار  ا/طار المهني لممارسة مهنة الصحافة، في حين يتضمن قانون المطبوعات والنشر، أحكاما

نشر مو القانون الأساس المطبوعات الصحفية بمختلف أنواعها وأشكالها، مما يعني أن قانون المطبوعات وال

 .في تنإيي مهنة الصحافة

والأصلا في الأعمال التشريعية ارتباطها عق ش بعمدافها، ذل  أن أي تنإيي تشريعي ليس مقصوداش لباته، وإنما 

مو مجرد وسيلة لتحقيق تل  الأمداف، كما أنه يتعين تفىير النصوص التشريعية التي تنإي مىعلة معينة 

في مجموعها وأنها لا تتعارض أو تتهاد  فيما بينها، وإنما تتكاملا في إطار الوحدة  بافتراض العملا بها

العضوية التي تنإمها من   ل التوفيق بين مجمو  أحكامها باعتبارما متآلفة فيما بينها تتضافر توجهاتها 

ش للأغراض النها ية والمقاصد الكلية التي تجمعها، ذل  أن الىياسة التشريعية ي حققها التطبيق المتكاملا تحقيقا

لتفاصيلا أحكامها دون اجتزاء جزء منها ليطبق دون الجزء الآ ر؛ لما في ذل  من إمدار للغاية التي تو اما 

ش؛ لغايات  المشر  من ذل  التنإيي كما أن النصوص التشريعية تقرأ في سياق متصلا يكملا بعضها بعضا

 .ا عناه المشر  وقصدهالكشف عما بين الكثير منها من ارتباط ي دي إلى م

وفي ضوء ما تقد ، ف ن وحدة التشريا أو النإا  القانوني في الدولة لا تمنا من تطبيق أحكا  أي         

ش آ ر، وبمعنى أوضل ف ن التعريف الوارد للمطبوعة الصحفية في قانون المطبوعات  تشريا ليكملا تشريعا

 ر مرتبط به وعلى وجه الخصوص قانون نقابة والنشر يكون واجب الاحترا  عند تطبيق أي قانون آ

 .الصحفيين

بموجب النإا   2003( لىنة 83وعليه، ف ن ما تضمنته تعدي ت النإا  الدا لي لنقابة الصحفيين رقي )       

( وما أضيف إليهما من عبارات متعلقة بالموقا 4أ  43و  2في المادتين ) 2018( لىنة 131رقي )

ش للدستور أو 4أ  43و 2ي تكن في المادتين )ا/لكتروني ا/ باري ل ( في النإا  قبلا تعديله ليس أمراش مخالفا

ش لمبدأ تكاملا التشريعات  ش وتطبيقا ش من الىلطة التنفيبية عن حدود ا تصاصها، بلا كان ذل  احتراما  روجا

ش وتناغمها، بما يكفلا حىن تطبيقها، وإن ما جاء في التعدي ت من حيا إضافة عبارة )أو ي نشئ موقعا
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ش،إلكتروني   ش إلكتروني  إ باري   ا ش(، وعبارة )أو موقعا ش إ باري  ا ش إلكتروني  ا ش(، وعبارة )أو لديها موقعا ش إ باري  ا ش( يتوافق ا ا

من حيا تعريف  1998( لىنة 8( من قانون المطبوعات والنشر وتعدي ته رقي )2ما ما جاء في المادة )

ل فيها المعاني أو الكلمات أو الأفكار بعي طريقة من الطرق بما فيها المطبوعة بعنها  "كلا وسيلة نشر دون

الوسا لا ا/لكترونية أو الرقمية أو التقنية"، وأن المطبوعة الصحفية تشملا )المطبوعة ا/لكترونية(. وإن 

 فرض الرسي ا تصاص أصيلا للىلطة التشريعية ويعد من قواعد النإا  العا  التي لا يجوز مخالفتها. لبا،

ش لما نصل عليه المادة ) ،( من قانون نقابة الصحفيين بعن تحديد مقادير  55ف ن مبا التعديلا جاء تطبيقا

ش للنإا  الدا لي للنقابة أو أي أنإمة توضا  موارد النقابة ونىبها وكيفية فرضها واستيفا ها وجبايتها يكون وفقا

حفية وا/ع مية الىنوي ة وإذ لي يخر  تعديلا لهبه الغاية، ومن بين تل  الموارد اشتراكات الم سىات الص

،( من قانون  55( من النإا  الدا لي لنقابة الصحفيين عما تضمنته أحكا  المادة )43أ  4و  2المادتين )

نقابة الصحفيين المشار إليها التي أحالل أمر تحديد مقادير موارد النقابة ونىبها )ومنها الاشتراكات( إلى 

( من 111( و)31نقابة أو أي أنإمة توضا لهبه الغاية، مما ينىجي ما أحكا  المادتين )النإا  الدا لي لل

من حيا تعريف  1998( لىنة 8الدستور، وكبل  أحكا  قانون المطبوعات والنشر وتعدي ته رقي )

أحكا  المطبوعة الصحفية وشمولها للمطبوعة ا/لكترونية، وبما يتعين اتباعه باعتباره القانون البي ينإي 

المطبوعات وإصدارما، كما لي يخر  تعديلا النإا  عن الهدف من إصداره ومو تحديد مقدار الرسو  

ش نصوص القوانين ذات الع قة، وأ صها قانون  والاشتراكات وكيفية استيفا ها والفمات الملزمة بها مراعيا

قد  يقو  على اعتبار أن أحكا  المطبوعات والنشر، وما ورد فيه من نصوص سبقل ا/شارة إليها، وكلا ما ت

ها التشريعات التي تىنها الىلطة التشريعية والىلطة التنفيبية بحدود ا تصاصها مي وحدة واحدة يكملا بعضُ 

 .بعضها الآ ر

( لىنة 83أما الدفا المثار من الجهة الطاعنة بعد  ورود )الموقا ا/لكتروني ا/ باري( في النإا  رقي ) 

، ف ن مبا التعديلا يىتند إلى ما يتمتا به 2018( لىنة 131وأنه تي إضافته بالنإا  المعدل رقي ) 2003

به الىلطة تمنحه حق المفاضلة المشر  من سلطة تقديرية يىتقلا فيها حال قيامه بالمها  التشريعية، وم

 .والمواءمة بين مختلف البدا لا التي تتطلبها مقتضيات الصالل العا ، مما يتعين معه رد مبا الدفا

( من النظام الداخلي لنقابة 4أ//43و 2وعليه فإن النعي على التعديلات التي طرأت على المادتين ) 

 .محله ولا يقوم على أساسالصحفيين وتعديلاته بعدم الدستورية يغدو في غير 

 .لهذا نقرر رد الطعن

 هجري 1446حكماً صدر في اليوم السابع من شهر شعبان لعام 

ميلادي 2025الموافق لليوم السادس من شهر شباط لعام 
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 (2025( لسنة )2الحكم رقم )

 ( 2024( لسنة )10في الطعن رقم )

 الصادر عن المحكمة الدستورية باسم صاحب الجلالة 

 الله الثاني ابن الحسين المعظم ملك المملكة الأردنية الهاشمية الملك عبد

بر اسممممة الممممر يس الىمممميد  محمممممد الغممممزو وعضوي مممم ة الىممممادة  تغريممممد حكم مممم ل، د. ميىمممماء بيض مممم ون،                               

  ، محمد الىحيمات."محمد ط  ل" الحمص ي، ماني قاقي  ش، محمد إسعي د، حىين القيىي، باسلا أبو عنزه

 

 م سىة صحفية، اشتراك سنوي، مطبوعة إلكترونية، سبق الفصلا فيه. 

 المبدأ:  •

 إن الأحكا  الصادرة عن المحكمة الدستورية نها ية وملزمة لجميا الىلطات والكافة.  -1

لا يجوز النإر في دعوا لاحقة بشعن عد  دستورية ني سبق للمحكمة أن قضل بعد  دستوريته أو  -2

 بتقرير دستوريته لىبق الفصلا في موضوعه. 

 ارتباطات المبدأ:  •

 ( من الدستور. 111( و)31المادتان ) .1

 .1998( لىنة 15( من قانون نقابة الصحفيين رقي )55المادة ) .2

وتعدي ته بموجب  2003( لىنة 83النإا  الدا لي لنقابة الصحفيين رقي ) ( من4أ  43( و)2المادتان ) .3

 .2018( لىنة 131النإا  رقي )

 

في الطعن المقد  من الطاعنة شركة العبدلي للإع  ، )وك  ما المحامون محمد زمير قطيشات ومروان  

( من النإا  4أ   43و  2رزق ص ح وآ رون( بعد  دستورية التعدي ت التي طرأت على المادتين )

، 2018( لىنة 131وتعدي ته بموجب النإا  رقي ) 2003( لىنة 83الدا لي لنقابة الصحفيين رقي )

 .( من الدستور111( و)31لمخالفتها ني المادتين )

بعد الاط   على جميا أوراق الدعوا نجد أن المدعية نقابة الصحفيين الأردنيين )وكي ما المحاميان          

( لدا محكمة صلل حقوق غر، 2024 2492مود قطيشات ومروان قطيشات(، أقامل الدعوا رقي )مح

عمان بمواجهة المدعى عليها شركة العبدلي للإع   )وك  ما المحامون محمد زمير قطيشات ومروان 

 :( )عشرة آلاف دينار( على سند من القول10000رزق ص ح وآ رون( موضوعها مطالبة بمبلغ )

دعى عليها شركة ذات مى ولية محدودة، من غاياتها إصدار مطبوعة عمون ا/لكترونية، وتمارس الم .1

ش لمشروحات ميمة الاع   2013 1 6با الأ بار ا/لكترونية منب   .وفقا
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عرفل المادة الثانية من قانون نقابة الصحفيين )الم سىة الصحفية( بعنها  الشخي الطبيعي أو المعنوي  .2

مطبوعة صحفية، كما عرفل المادة الثانية من قانون المطبوعات والنشر )المطبوعة البي يصدر 

الصحفية( بعنها تشملا المطبوعة ا/لكترونية التي مي موقا إلكتروني له عنوان إلكتروني محدد على 

ليقات، الشبكة المعلوماتية يقد   دمات النشر، بما في ذل  الأ بار والتقارير والتحقيقات والمقالات والتع

 .ويختار التىجيلا في سجلا  اص ينُشع في الهيمة بموجب تعليمات يصدرما الوزير لهبه الغاية

حتى  2014( دينار بدل اشتراك سنوي عن كلا عا  منب عا  1000استحق على المدعى عليها مبلغ ) .3

لص حفيين، ( من قانون نقابة ا2أ  55( دينار سنداش لأحكا  المادة )10000تاريخه أي ما مجموعه )

 .( من النإا  الدا لي للنقابة4أ   43وبدلالة المادة )

 .المدعى عليها ممتنعة عن دفا المبلغ المدعى به بالرغي من الاستحقاق والمطالبة المتكررة .4

إلى المحكمة الناظرة للدعوا بمبكرة  طية تتضمن  2024 10 29تقد  وكيلا المدعى عليها في جلىة        

( من النإا  الدا لي لنقابة الصحفيين 4أ  43و  2تورية التعدي ت التي طرأت على المادتين )الطعن بعد  دس

 .وتعدي ته 2003( لىنة 83رقي )

أصدرت المحكمة قرارما المتضمن ما يعتي " تقرر المحكمة عم ش بعحكا  المادة  2024 11 19بتاريخ 

دعوا، وإحالة الدفا بعد  الدستورية إلى المحكمة  ( من قانون المحكمة الدستورية وقف الىير في ال 11)

 ." الدستورية

 (. 2024 10)  ، وقيد بالرقي2024 12 2ورد الطعن إلى محكمتنا بتاريخ 

( من قانون المحكمة الدستورية تي إرسال نىخة 12( من الفقرة )،( من المادة )2و 1تنفيباش لمقاصد البندين )

 :صلل حقوق غر، عمان إلى كلا من الىادةمن قرار ا/حالة الصادر عن محكمة 

 .ر يس الوزراء  -

 .ر يس مجلس الأعيان  -

 .ر يس مجلس النوا،  -

 . 2024 12 2بمقتضى الكتب الم ر ة في   

ش به صورة عن مبكرة ر يس ديوان التشريا  2024 12 10ورد كتا، ر يس الوزراء الم رخ في  مرفقا

انتهل إلى أن التعدي ت التي طرأت على المادتين المطعون بعد  ، التي 2024 12 8والرأي الم ر ة في 

دستوريتهما تتفق وأحكا  الدستور، وأن الأسبا، التي قدمل للطعن بعد  دستوريتهما لا ترد عليهما 

،   12وتىتوجب الرد، وطلب اعتبار ما ورد في المبكرة رد اش على أسبا، الطعن استناداش إلى أحكا  المادة )

 .وتعدي ته 2012( لىنة 15نون المحكمة الدستورية رقي )( من قا2
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، وبعد ا/حاطة بعوراق الدعوا الدستورية الماثلة، وما قد  فيها من مبكرات ودفو  بالتدقيق والمداولة  

 :نجد أنه

  لقد استوفى الطعن بعد  الدستورية شروطه الشكلية، وذل  من حيا تقديي مبكرة الدفا من من حيث الشكل

 أستاذ، مىتنداش إلى وكالته الخاصة المبرزة في الدعوا الموضوعية التي تضمنل في متنها )الدفا و أو محا ٍ 

الطعن بعد  الدستورية والمرافعة أما  المحكمة الدستورية( كما استوُفي الرسي عن الدفا بموجب الوصول 

 . 2024 10 29( تاريخ 5079585رقي )

بعد  الدستورية، ف ن المصلحة الشخصية المباشرة شرط لقبول ومن حيا المصلحة في تقديي الدفا   

ش للفصلا في النزا  الموضوعي،  الدعوا الدستورية، ومناطها أن يكون الحكي في الطعن الدستوري لازما

وتتحقق مبه المصلحة إذا كان القانون أو النإا  المطعون بعد  دستوريته واجب التطبيق على النزا  موضو  

عية، وأن يكون ثمة ضرر يلحق الطاعن من تطبيق مبا القانون أو النإا ، ف  تقبلا الدعوا الموضو

الخصومة الدستورية من غير الأشخاص البين يمىهي الضرر من جراء تطبيق الني المطعون بعد  

ش أن يكون مبا الض ش )أي يتهددمي( أ  أنه قد وقا فع ش، ويتعين دوما رر دستوريته سواء أكان مبا الضرر وشيكا

منفص ش عن مجرد مخالفة الني المطعون فيه للدستور، ومو أمر متحقق في الطعن الماثلا، إذ إن التعدي ت 

وتعدي ته بموجب  2003( لىنة 83المطعون بعد  دستوريتها من النإا  الدا لي لنقابة الصحفيين رقي )

(، وأن 2024 2492رقي ) مو الواجب التطبيق على الدعوا الموضوعية 2018( لىنة 131النإا  رقي )

تطبيقه على الدعوا الموضوعية يلحق الضرر بالطاعن، كما أن الحكي بعد  دستورية التعدي ت التي طرأت 

على النصين المطعون بعد  دستوريتهما أو أحدمما، يعني امتنا  تحصيلا رسو  الاشتراكات التي تطالب 

ساس البي تقيي عليه نقابة الصحفيين دعواما بها الجهة المدعية في الدعوا الموضوعية، وينهد  الأ

 .الموضوعية، الأمر البي تتوافر معه مصلحة الجهة الطاعنة في الدعوا الدستورية الماثلة

  43و 2) ، تبين أنه قد سبق أن تي الدفا بعد  دستورية التعدي ت التي طرأت على المادتينوفي الموضوع    

(، 2024 9في طعن سابق برقي ) 2003( لىنة 83الصحفيين وتعدي ته رقي )( من النإا  الدا لي لنقابة 4أ 

البي تي نشره في  2025 2 6( في الطعن المشار إليه بتاريخ 2025 1وأن محكمتنا أصدرت حكمها رقي )

 .، وقررت فيه رد الطعن2025 2 16( تاريخ 5976عدد الجريدة الرسمية رقي )

 :إليه ما يعتي ( المشار2025 1وجاء في الحكي رقي )

 :]وفي الموضو   وفيما يخي التعدي ت التي طرأت على المادتين المطعون بعد  دستوريتها

كما عدلل بالنإا   2003( لىنة 83( من النإا  الدا لي لنقابة الصحفيين وتعدي ته رقي )2تني المادة )

 :على ما يعتي 2018( لىنة 131رقي )
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حيثما وردت في مبا النإا  المعاني المخصصة لها أدناه ما لي تدل القرينة  يكون للكلمات والعبارات التالية "

 :على غير ذل 

ش  ش إلكترونيا الم سىة الصحفية  الشخي الطبيعي أو المعنوي البي يصدر مطبوعة صحفية أو ينشئ موقعا

ش   ....... إ باري ا

ش الم سىة ا/ع مية  الشخي الطبيعي أو المعنوي البي ي سس وكالة أنبا ء أو إذاعة أو تلفازاش أو موقعا

ش  ش إ باري ا  "....... الكتروني ا

 :( من النإا  ذاته على ما يعتي4أ    43وتني المادة )   

 :أ. تىتوفي النقابة الرسو  التالية"

ألف دينار رسي اشتراك سنوي لكلا من الم سىة الصحفية والم سىة ا/ع مية التي تصدر مطبوعة  -4

ش أو محطة فضا ية أو محطة تلفزة أرضية أو محطة إذاعي ةصحفية يومية أو ل ش إ باري ا ش إلكتروني ا  ."ديها موقعا

 :( من الدستور، اللتين تنصان على ما يعتي111( و )31ويدعي الطاعن مخالفة ماتين المادتين للمادتين )  

 ( 31المادة )

لتنفيبما بشرط أن لا تتضمن ما يخالف  المل  يصدق على القوانين ويصدرما ويعمر بوضا الأنإمة ال زمة"

 ."أحكامها

 ( 111المادة )

لا تفرض ضريبة أو رسي إلا بقانون ولا تد لا في بابهما أنوا  الأجور التي تتقاضاما الخزانة المالية مقابلا "

ب في ما تقو  به دوا ر الحكومة من الخدمات للأفراد أو مقابلا انتفاعهي بعم ك الدولة وعلى الحكومة أن تع 

فرض الضرا ب بمبدأ التكليف التصاعدي ما تحقيق المىاواة والعدالة الاجتماعية وأن لا تتجاوز مقدرة 

 ."المكلفين على الأداء و حاجة الدولة إلى المال

( 4  أ    43و  2وللبل في الطعن بعد  دستورية ما أضيف من عبارات في التعديلا على المادتين )         

ش ومي عبارة )أو  2003( لىنة 83ي لنقابة الصحفيين رقي )من النإا  الدا ل وتعدي ته المشار إليهما سابقا

ش إلكتروني   ش إلكتروني  ينشئ موقعا ش(، وعبارة )أو لديها موقعا ش إ باريا ش إلكترونيا ش( وعبارة )أو موقعا ش إ باري ا ش ا ا

ش(، لا بد من استعراض النصوص القانونية الآتيةإ باري    :ا

عرفل الم سىة الصحفية بعنها   1998( لىنة 15( من قانون نقابة الصحفيين الأردنيين رقي )2) إن المادة

( من القانون 55"الشخي الطبيعي أو المعنوي البي يصدر في المملكة مطبوعة صحفية ...."، وأن المادة )

 :ذاته نصل على ما يعتي

 :أ. تتعلف الموارد المالية للنقابة من المصادر التالية "
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 .رسو  التىجيلا ورسو  الترشيل ورسو  الاشتراك الىنوي ة لمزاولة المهنة . 1

 .الاشتراكات الىنوي ة للم سىات الصحفية وا/ع مية .2

 .من قيمة فاتورة ا/ع ن تىتوفيه الم سىات الصحفية وا/ع مية لحىا، النقابة1%.  3

 .ي النقابة لتحقيق أمدافهاالعوا د التي تىتوفى للصناديق المنشعة أو الم سىة ف .4

 .التبرعات وا/عانات والهبات والمىاعدات وسا ر الموارد المحلية التي يوافق المجلس على قبولها . 5

التبرعات وا/عانات والهبات والمىاعدات وسا ر الموارد الخارجية التي يوافق مجلس الوزراء على  . 6

 .قبولها

 .لنقابةريا الاستثمارات التي تقو  بها ا . 7

( من الفقرة )أ( من مبه المادة تحدد مقادير مبه الموارد ونىبها 7، 6، 5،. باستثناء ما ورد في البنود )

 ."وكيفية فرضها واستيفا ها وجبايتها في النإا  الدا لي للنقابة أو أي أنإمة توضا لهبه الغاية

 :)المطبوعة( بعنها 1998( لىنة 8( من قانون المطبوعات والنشر رقي )2وعرفل المادة )

كلا وسيلة نشر دونل فيها المعاني أو الكلمات أو الأفكار بعي طريقة من الطرق بما فيها الوسا لا ا/لكترونية "

 ." أو الرقمية أو التقنية

كما عرفل )المطبوعة الدورية( بعنها  "المطبوعة الصحفية والمتخص صة بكلا أنواعها والتي تصدر في 

 :فترات منتإمة، وتشملا

 :المطبوعة الصحفية وتشملا ما يلي -أ

ش بصورة مىتمرة ب سي معين وأرقا  متتابعة وتكون معدة  .1 المطبوعة اليومية  المطبوعة التي تصدر يوميا

 .للتوزيا على الجمهور

المطبوعة غير اليومية  المطبوعة التي تصدر بصورة منتإمة مرة في الأسبو  أو على فترات أطول  .2

 .للتوزيا على الجمهوروتكون معدة 

المطبوعة ا/لكترونية  موقا إلكتروني له عنوان إلكتروني محدد على الشبكة المعلوماتية يقد   دمات  .3

النشر، بما في ذل  الأ بار والتقارير والتحقيقات والمقالات والتعليقات، ويختار التىجيلا في سجلا  اص 

 ."لهبه الغايةينُشع في الهيمة بموجب تعليمات يصدرما الوزير 

ش وقضاءش أن النصوص   ش، وحيا إن المىتقر عليه فقها باستعراض النصوص القانونية المشار إليها سابقا

ش متكاملةش فيما بينها يىاند  القانونية المتعلقة بموضو  واحد يجب قراءتها ببات الىياق باعتبارما نصوصا

ش في أغراضها وأمدافها، وطالما أن الع قة ب ين قانون المطبوعات والنشر وقانون نقابة بعضها بعضا

الصحفيين ع قة تكاملية تتجلى في التكاملا التنإيمي بين القانونين لتنإيي العملا الصحفي وا/ع مي وضمان 
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البي تي العملا به  1998( لىنة 8حقوق الصحفيين وواجباتهي، فقد جاء قانون المطبوعات والنشر رقي )

العملا الصحفي، ويحدد قواعد النشر ومى وليات الناشرين والصحفيين،  لينإي محتوا 1998 9 1بتاريخ 

ش تنإيميةش /صدار المطبوعات الصحفية بشتى أنواعها وأشكالها، ووضا ضوابط على العملا  ووضا أحكاما

ش  الصحفي، بما يضمن احترا  القوانين العامة وعد  مخالفة النإا  العا ، وتي تضمين نصوص القانون أحكاما

 .بمى ولية الصحفي أو الناشر عن المواد التي يتي نشرما تتعلق

فقد عُني بتنإيي  1998 10 1الىاري المفعول بتاريخ  1998( لىنة 15أما قانون نقابة الصحفيين رقي ) 

ش ون الصحفيين من   ل نقابة الصحفيين، وحدد شروط الانتىا، إلى النقابة وحقوق أعضاء النقابة 

ون ضوابط لحماية مهنة الصحافة، وحدد من مو الصحفي، في حين جاء الني وواجباتهي، ووضا القان

على الحصول على الر صة والتىجيلا في قانون المطبوعات والنشر بمعنى أن قانون نقابة الصحفيين 

ش تنإيمية  يضا ا/طار المهني لممارسة مهنة الصحافة، في حين يتضمن قانون المطبوعات والنشر، أحكاما

بوعات الصحفية بمختلف أنواعها وأشكالها، مما يعني أن قانون المطبوعات والنشر مو /صدار المط

 .القانون الأساس في تنإيي مهنة الصحافة

والأصلا في الأعمال التشريعية ارتباطها عق ش بعمدافها، ذل  أن أي تنإيي تشريعي ليس مقصوداش لباته،  

نه يتعين تفىير النصوص التشريعية التي تنإي مىعلة وإنما مو مجرد وسيلة لتحقيق تل  الأمداف، كما أ

معينة بافتراض العملا بها في مجموعها، وأنها لا تتعارض أو تتهاد  فيما بينها، وإنما تتكاملا في إطار 

الوحدة العضوية التي تنإمها من   ل التوفيق بين مجمو  أحكامها باعتبارما متآلفة فيما بينها تتضافر 

ش  للأغراض النها ية والمقاصد الكلية التي تجمعها، ذل  أن الىياسة التشريعية يحققها التطبيق توجهاتها تحقيقا

المتكاملا لتفاصيلا أحكامها دون اجتزاء جزء منها ليطبق دون الجزء الآ ر؛ لما في ذل  من إمدار للغاية 

لا يكملا بعضها التي تو اما المشر  من ذل  التنإيي، كما أن النصوص التشريعية تقرأ في سياق متص

ش ؛ لغايات الكشف عما بين الكثير منها من ارتباط ي دي إلى ما عناه المشر  وقصده  .بعضا

وفي ضوء ما تقد ، ف ن وحدة التشريا أو النإا  القانوني في الدولة لا تمنا من تطبيق أحكا  أي         

ش آ ر، وبمعنى أوضل ف ن التعريف الوارد للمطبوعة الصحفية في قانون المطبوعات  تشريا ليكملا تشريعا

والنشر يكون واجب الاحترا  عند تطبيق أي قانون آ ر مرتبط به وعلى وجه الخصوص قانون نقابة 

 .الصحفيين

بموجب النإا   2003( لىنة 83وعليه، ف ن ما تضمنته تعدي ت النإا  الدا لي لنقابة الصحفيين رقي )      

(، وما أضيف إليهما من عبارات متعلقة بالموقا 4أ  43و  2في المادتين ) 2018( لىنة 131رقي )

ش للدستور 4  أ    43و  2ا/لكتروني ا/ باري لي تكن في المادتين ) ( في النإا  قبلا تعديله ليس أمراش مخالفا
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ش لمبدأ تكاملا التشريعات  ش وتطبيقا ش من الىلطة التنفيبية عن حدود ا تصاصها بلا كان ذل  احتراما أو  روجا

ش وت ناغمها، بما يكفلا حىن تطبيقها وإن ما جاء في التعدي ت من حيا إضافة عبارة )أو ينشئ موقعا

ش إ باري  إلكتروني   ش إلكتروني  ا ش(، وعبارة )أو موقعا ش إ باري  ا ش إلكتروني  ا ش(، وعبارة )أو لديها موقعا ش إ باري  ا ش( يتوافق ا ا

من حيا تعريف  1998( لىنة 8ر وتعدي ته رقي )( من قانون المطبوعات والنش2ما ما جاء في المادة )

المطبوعة بعنها  "كلا وسيلة نشر دونل فيها المعاني أو الكلمات أو الأفكار بعي طريقة من الطرق بما فيها 

الوسا لا ا/لكترونية أو الرقمية أو التقنية"، وأن المطبوعة الصحفية تشملا )المطبوعة ا/لكترونية(. وإن 

 أصيلا للىلطة التشريعية، ويعد من قواعد النإا  العا  التي لا يجوز مخالفتها. فرض الرسي ا تصاص 

ش لما نصل عليه المادة ) ،( من قانون نقابة الصحفيين بعن تحديد مقادير  55لبا، ف ن مبا التعديلا جاء تطبيقا

ش للنإا  الدا لي للنقابة أو أي أنإمة  موارد النقابة ونىبها وكيفية فرضها واستيفا ها وجبايتها يكون وفقا

الصحفية وا/ع مية الىنوي ة وإذ لي يخر  توضا لهبه الغاية ومن بين تل  الموارد اشتراكات الم سىات 

،( من  55( من النإا  الدا لي لنقابة الصحفيين عما تضمنته أحكا  المادة )4أ  43و 2تعديلا المادتين )

قانون نقابة الصحفيين المشار إليها التي أحالل أمر تحديد مقادير موارد النقابة ونىبها )ومنها الاشتراكات( 

( 111( و )31للنقابة أو أي أنإمة توضا لهبه الغاية، مما ينىجي ما أحكا  المادتين )إلى النإا  الدا لي 

من حيا تعريف  1998( لىنة 8من الدستور، وكبل  أحكا  قانون المطبوعات والنشر وتعدي ته رقي )

إي أحكا  المطبوعة الصحفية وشمولها للمطبوعة ا/لكترونية، وبما يتعين اتباعه باعتباره القانون البي ين

المطبوعات وإصدارما كما لي يخر  تعديلا النإا  عن الهدف من إصداره، ومو تحديد مقدار الرسو  

ش نصوص القوانين ذات الع قة، وأ صها قانون  والاشتراكات وكيفية استيفا ها والفمات الملزمة بها مراعيا

ا تقد  يقو  على اعتبار أن أحكا  المطبوعات والنشر، وما ورد فيه من نصوص سبقل ا/شارة إليها، وكلا م

التشريعات التي تىنها الىلطة التشريعية والىلطة التنفيبية بحدود ا تصاصها مي وحدة واحدة يكملا بعضُها 

 .بعضها الآ ر

( 83أما الدفا المثار من الجهة الطاعنة بعد  ورود )الموقا ا/لكتروني ا/ باري( في النإا  رقي )       

، ف ن مبا التعديلا يىتند إلى ما يتمتا 2018( لىنة 131تي إضافته بالنإا  المعدل رقي )وأنه  2003لىنة 

به المشر  من سلطة تقديرية يىتقلا فيها حال قيامه بالمها  التشريعية، ومبه الىلطة تمنحه حق المفاضلة 

 .مبا الدفاوالمواءمة بين مختلف البدا لا التي تتطلبها مقتضيات الصالل العا  مما يتعين معه رد 

 

( من النإا  الدا لي لنقابة 4أ  43و  2عليه، ف ن النعي على التعدي ت التي طرأت على المادتين ) 

 .الصحفيين وتعدي ته بعد  الدستورية يغدو في غير محله ولا يقو  على أساس

 .[لهبا نقرر رد الطعن
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( تاريخ 2025 1بناءش على ما تقد ، وحيا سبق لمحكمتنا البل في موضو  مبا الطعن بالحكي رقي )       

البي قررت فيه رد الطعن، وحيا إن الأحكا  الصادرة عن المحكمة الدستورية مي أحكا   2025 2 6

أ( من  15ستور والمادة )( من الد1 59نها ية وملزمة لجميا الىلطات وللكافة، وذل  عم ش بعحكا  المادة )

، وينطبق ذل  على أي دعوا لاحقة بشعن عد  دستورية 2012( لىنة 15قانون المحكمة الدستورية رقي )

ني سبق للمحكمة الدستورية أن قضل بعد  دستوريته أو بتقرير دستوريته ف  يجوز النإر فيها لىبق 

 .الفصلا في موضوعها

 .فيه لهذا نقرر رد الطعن لسبق الفصل      

 ً  هجري 1446صدر في اليوم الثامن عشر من شهر شعبان لعام  حكما

 ميلادي 2025الموافق لليوم السابع عشر من شهر شباط لعام 
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 (2025( لسنة )3الحكم رقم )

 ( 2025( لسنة )1في الطعن رقم )

 الصادر عن المحكمة الدستورية باسم صاحب الجلالة

 الله الثاني ابن الحسين المعظم ملك المملكة الأردنية الهاشمية  الملك عبد 

بر اسممممة الممممر يس الىمممميد  محمممممد الغممممزو وعضوي مممم ة الىممممادة  تغريممممد حكم مممم ل، د. ميىمممماء بيض مممم ون،                                

  لىحيمات."محمد ط  ل" الحمص ي، ماني قاقي  ش، محمد إسعي د، حىين القيىي، باسلا أبو عنزه، محمد ا

 

 طيران مدني، رقابة، سلطة تقديرية، ص حيات إدارية.      

   المبدأ •

الأصلا أن الأعمال التشريعية الصادرة عن الىلطتين التشريعية والتنفيبية، على شكلا قوانين  -1

وأنإمة تصدر متمتعة بقرينة الدستورية، وإن مقتضيات مبا المبدأ ألا  يقُضى بعد  دستورية الني 

ش بينه وبين الني الدستوري. المطعون  فيه إلا إذا كان التعارض واضحا

إن القضاء الدستوري مو قضاء رقابة على دستورية النصوص القانونية، بما يكفلا حماية نصوص  -2

الدستور، وليس قضاء م ءمة النصوص التي يتبناما المشر ، وأن مبه الرقابة تإلا رقابة 

 تد لرقابة الىياسة التشريعية.مشروعية لا رقابة م ءمة، وأنها لا تم

ش  تعُد القرارات التي تصدر  -3 عن مجلس مفوضي ميمة تنإيي الطيران المدني بصفته ا/دارية، ووفقا

لطبيعة وظيفته التي تىتوجب منه مراقبة وحماية قطا  الطيران المدني والركا، والأجواء 

ش للأوضا  القانونية الأردنية، صادرة عن جهة إدارية، وتخضا لرقابة المحكمة ا/دار ية وفقا

 . 2014لىن ة  27أ( من قانون القضاء ا/داري رقي  5المحددة في المادة )

 ارتباطات المبدأ:  •

 ( من الدستور.1 128، 103، 102، 101، 98، 97، 27، 7، 1 6المواد ) .1

 .2007( لىنة 41،( من قانون الطيران المدني رقي ) 62المادة ) .2

 

 

الطاعن عمر ماني ضمان أيو،، وكيله المحامي فريل الريحاني، بعد  دستورية الفقرة في الطعن المقد  من 

، 27، 7، 1 6لمخالفتها المواد ) 2007( لىنة 41( من قانون الطيران المدني رقي )62)،( من المادة )

 ( من الدستور.1 128، 103، 102، 101، 98، 97
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ن أن الطاعن عمر ماني ضمان أيو، كان قد أقا  بتاريخ بعد الاط   على جميا أوراق الدعوا تبي        

ان بمواجهة المدعى عليهي 2023 5168الدعوا رقي ) 2023 6 7  ( لدا محكمة بداية حقوق عم 

ميثي موسى مصطفى مىتو   ر يس مجلس مفوضي ميمة تنإيي الطيران المدني بصفته الشخصية،  .1

 وبا/ضافة إلى وظيفته.

عربيات   عضو مجلس مفوضي ميمة تنإيي الطيران المدني بصفته الشخصية،  الد أحمد عبدالرحمن  .2

 وبا/ضافة إلى وظيفته.

صالل عبدالله رويضان العموش   عضو مجلس مفوضي ميمة تنإيي الطيران المدني بصفته  .3

 الشخصية، وبا/ضافة إلى وظيفته.

 ثله وكيلا إدارة قضايا الدولة.مجلس مفوضي ميمة تنإيي الطيران المدني  با/ضافة إلى وظيفته   يم .4

الصادر عن مجلس مفوضي ميمة  2022 4 13( تاريخ 22 27موضوعها بط ن قرار العقوبة رقي )

تنإيي الطيران المدني بمعاقبة المدعي بوقف العملا بر صة الطيران العا دة للمدعي لمخالفة تعليمات 

 الطيران المدني.

 على سند من القول 

( تشملا تصنيف طا رة إيرباص 2069ا رة يحملا ر صة طيران نقلا جوي رقي )المدعي قا د ط أولاً:

ش، ولا يخضا للمجالس التعديبية  320 ش عاما الصادرة عن ميمة تنإيي الطيران المدني، ومو ليس موظفا

 المنصوص عليها بنإا  الخدمة المدنية.

ن المدني   الر يس التنفيبي المدعى عليه الأول يعملا ر يس مجلس مفوضي ميمة تنإيي الطيرا ثانيـاً:

والمدعى عليهما الثاني والثالا يعم ن مفوضين لدا ميمة تنإيي الطيران المدني، والمدعى عليهي 

 يشكلون مجلس مفوضي ميمة تنإيي الطيران المدني.

يوجد  صومة جزا ية بين المدعى عليه الأول ميثي، والمدعى عليه الثاني  الد بصفتهي الشخصية  ثالثـاً:

ان المبكورين مشتكيين، واعتبار 2021 12 22وبين المدعي بدأت بتاريخ  ، إذ اعتبر مدعي عا  عم 

( 2021 11863المدعي مشتكى عليه بالجرا ي المبكورة بقرار ا/حالة في الدعوا التحقيقية رقي )

ش بعد صدور قرار محكمة بداي 2022 12 26وانتهل الخصومة بتاريخ  ة بعد أن أصبل الحكي قطعيا

ان بصفتها الاستمنافية بالدعوا رقي ) (، كما يوجد  صومة جزا ية بين المدعي 2022 618عم 

ان، إذ حضر 2022 3952والمدعى عليه الثاني  الد بالدعوا رقي ) ( لدا محكمة صلل جزاء عم 

 .2022 3 29المدعى عليه  الد إلى المحكمة وسملا عن الجر  بتاريخ 
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( الصادر 22 27نتيجة الدعاوا الجزا ية ودون أي مبرر قانوني تفاجع المدعي باست   القرار رقي ) رابعـاً:

دون أي تحقيق معه، مفاده  2022 4 13عن مجلس مفوضي ميمة تنإيي الطيران المدني بتاريخ 

ش من تاريخ 60عقوبة بحق المدعي بوقف العملا بر صة المدعي مدة ) كعقوبة  2022 4 13( يوما

لى، وفرض امتحانات تمس الحقوق المكتىبة بر صة المدعي كعقوبة ثانية زاعمين أنه  الف أو

( من تعليمات الطيران المدني دون بيان أي تاريخ  JCAROPS  1.1110المتطلبات الواردة في )

ش منه نتيجة الدعاوا  للمخالفة ودون أي تىبيب، وأن مبه المخالفة تي تلفيقها بحق المدعي انتقاما

ش لنصوص تعليمات الضابطة العدلية الصادرة ال جزا ية، وكان ذل  دون أي مخالفة أو محاكمة ومخالفا

عن ر يس ميمة تنإيي الطيران، وأن مبا القرار صدر بصفة قطعية غير قابلا للطعن بعي طرق من 

 الأصول الموجزة. 

ش، وفي22 27إن القرار رقي ) خامسـاً: أثناء قيا  الخصومة القضا ية  ( صادر بتوقيا المدعى عليهي جميعا

ان بين المدعي والمدعى عليهما الأول والثاني البي كان المدعي مشتكى  بمحكمة صلل جزاء عم 

 عليه في الدعوا، وكان المدعى عليهما الأول والثاني مشتكيين فيها.

  سادساً:  

المدعى عليهما إن صدور قرار عقوبة المدعي في أثناء  صومة قا مة بين أطراف الدعوا يجعلا  .1

 الأول والثاني غير صالحين لنإر الدعوا وما صدر عنهما باط ش.

ش، وأن الخصومة يجب  .2 ش عاما ش للمدعي عليه الرابا لأن المدعي ليس موظفا لا ينتصب المدعي  صما

 أن تكون بين الحق العا  والمدعي والتي تحركها النيابة العامة دون غيرما.

ني والثالا لي يحلفوا اليمين ليكونوا قضاة، ولي يتي تشكيلا صحيل إن المدعى عليهي الأول والثا .3

 /صدارمي لأي عقوبة جزا ية.

إن الولاية العامة للفصلا في المنازعات الجزا ية مي للمحاكي النإامية وإن معاقبة المدعي من المدعى  .4

ش.  عليهي يجعلا القرار منعدما

المدني المحاكي الأردنية لتنإر في الجرا ي ( من قانون الطيران 64حدد المشر  في المادة ) .5

 والمخالفات المنصوص عليها في القانون.

لي يعُلن المدعي عن أي دعوا بحقه، ولي تتي محاكمته أو لي يمنل حق الدفا ، وأن القرار صدر وليد  .6

 اللحإة، وبناءش على تعليمات المدعى عليه الأول.

 وأن ما صدر مو قرار قطعي. لي يمُنل المدعي حق الاعتراض أو الاستمناف، .7

 لي تتُبا أي أصول قانونية للمحاكمة. .8
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إن القرار لا يشتملا على الأسبا، الموجبة /صداره، ومو قرار عبارة عن فقرة غير مىبب أو معللا  .9

 القرار فيها.

 إن القرار غير صادر باسي ج لة المل  مما يفقده شكله كحكي. .10

 رسمية. إن القرار منعد ، ولا ينفب أما  أي جهة .11

إن القرار مخالف لقاعدة "لا جريمة إلا بني" وأن العقوبة صدرت عن فعلا غير مجر  بني،  .12

 ولا يعلي المدعي بموضوعه وتفاصيله.

أصدرت المحكمة حكمها المتضمن "رد دعوا المدعي لعد  الا تصاص  2024 1 17بتاريخ      

 دل أتعا، محاماة".( ديناراش ب20الولا ي، وتضمينه الرسو  والمصاريف ومبلغ )

ان التي أصدرت بتاريخ   2024 7 31لي يقبلا المدعي بهبا الحكي، فطعن فيه لدا محكمة استمناف عم 

ش وتعييد القرار المىتعنف وتضمين 2024 7069الحكي رقي ) ( قررت فيه "رد الاستمناف موضوعا

 الاستمنافية". ( دنانير أتعا، محاماة عن المرحلة10المىتعنف الرسو  والمصاريف ومبلغ )

 (.2024 8909لي يقبلا المدعي بهبا الحكي، فطعن فيه تمييزاش، حيا قيد التمييز بالرقي )

(  يدفا فيه بعد  2024ط  6تقد  وكيلا المدعي لمحكمة التمييز بالطلب رقي ) 2024 8 28وبتاريخ 

للأسبا، التي  2007( لىنة 41( من قانون الطيران المدني رقي )62دستورية الفقرة )،( من المادة )

 أوردما في الطلب.

أصَدرت المحكمة قرارما المتضمن "قبول طلب ا/حالة وبالوقل نفىه وقف  2024 12 12وبتاريخ 

( شك ش لحين البل في مبا الدفا وإحالة مبا الدفا إلى 2024 8909النإر في قبول الطعن التمييزي رقي )

 دعوا المشار إلى رقمها أع ه بهبا القرار".المحكمة الدستورية للبل فيه، وتبليغ أطراف ال

 (.2025 1وقيد بالرقي ) 2025 1 19إلى محكمتنا بتاريخ  ورد الطعن

( من قانون المحكمة الدستورية، تي إرسال 12( من الفقرة )،( من المادة )2و1تنفيباش لمقاصد البندين )

 نىخة من قرار ا/حالة الصادر إلى كلا من الىادة  

 ر يس الوزراء. -1

 ر يس مجلس الأعيان. -2

 ر يس مجلس النوا،. -3

 .2025 1 20بموجب الكتب الم ر ة في  

ش به صورة عن مبكرة ر يس ديوان التشريا والرأي  2025 2 2ورد كتا، ر يس الوزراء الم رخ في مرفقا

فقة وأحكا  الدستور، ، والتي انتهل إلى أن المادة المطعون بعد  دستوريتها مت2025 1 29الم ر ة في 
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وأن الأسبا، التي قدمل للطعن بعد  دستوريتها لا ترد عليها وتىتوجب الرد، وطلب اعتبار ما ورد فيها 

( لىنة 15( من قانون المحكمة الدستورية رقي )2،  12رداش على أسبا، الطعن استناداش إلى أحكا  المادة )

 وتعدي ته. 2012
 

حاطة بعوراق الدعوا الدستورية الماثلة، وما قد  فيها من مبكرات ودفو  وبعد ا/ بالتدقيق والمداولة،

 نجد أنه 

لقد استوفى الطعن بعد  الدستورية شروطه الشكلية، وذل  من حيا تقديي مبكرة الدفا  حيث الشكل: من

كيلا في من محاٍ  أستاذ، مىتنداش إلى وكالته الخاصة المبرزة في الدعوا الموضوعية، التي ورد فيها التو

( إلى المحكمة الدستورية للدفا بعد  دستورية المادة 2024 7069طلب إحالة الدعوا الاستمنافية رقي )

واستوفي رسي الدفا بعد  الدستورية بموجب  2007 ( لىنة41،( من قانون الطيران المدني رقي ) 62)

 .2024 8 28( تاريخ 4851968الوصلا المالي رقي)

ومن حيا المصلحة في تقديي الدفا بعد  الدستورية، ف ن المصلحة الشخصية المباشرة شرط لقبول الدعوا 

ش للفصلا في النزا  الموضوعي، وتتحقق  الدستورية، ومناطها أن يكون الحكي في الطعن الدستوري لازما

على النزا  موضو   مبه المصلحة إذا كان القانون أو النإا  المطعون بعد  دستوريته واجب التطبيق

الدعوا الموضوعية، وأن يكون ثمة ضرر يلحق الطاعن من تطبيق مبا القانون أو النإا ، ف  تقبلا 

الخصومة الدستورية من غير الأشخاص البين يمىهي الضرر من جراء تطبيق الني المطعون بعد  

ش )أي يتهددمي( أ  أنه قد وقا فع ش  ش أن يكون مبا الضرر دستوريته سواء أكان مبا الضرر وشيكا ، ويتعين دوما

منفص ش عن مجرد مخالفة الني المطعون فيه للدستور، ومو أمر متحقق في الطعن الماثلا؛ لأن ني المادة 

مو الني الواجب التطبيق على الدعوا  2007( لىنة 41،( من قانون الطيران المدني رقي ) 62)

ة يلحق الضرر بالطاعن، الأمر البي تتوافر معه )بفرض صحتها(، وأن تطبيقه على الدعوا الموضوعي

 مصلحة الطاعن في الدعوا الدستورية الماثلة.

 2007( لىنة 41( من قانون الطيران المدني رقي )62  نجد أن الفقرة )،( من المادة )وفي الموضوع      

 تني على ما يعتي   

ف لأحكا  مبا القانون أو الأنإمة أو للمجلس أن يتخب ا/جراءات المبينة أدناه بحق أي مخال -" ، 

 التعليمات الصادرة عنه أو عن الر يس 

 وقف التر يي الصادر للناقلا الجوي أو المشغلا لمدة محدودة أو إلغا ه أو سحبه.  -1

وقف شهادة ص حية الطيران الصادرة عن الهيمة أو المعتمدة منها لمدة محدودة أو إلغا ما أو سحبها    -2

ش.  نها يا
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وقف مفعول إجازة الطيران أو أي إجازة أ را صادرة عن الهيمة أو معتمدة منها أو إلغا ما أو  -3

ش.  سحبها نها يا

 وقف أي تر يي صادر عن الهيمة أو إلغا ه أو سحبه.  -4

 منا الطا رة من الطيران لمدة محدودة، أو إجبارما على الهبوط بعد إنبارما". -5

، 103، 102، 101، 98، 97، 27، 7، 1 6شار إليها بعنها تخالف المواد )وينعى الطاعن على الفقرة الم 

 ( من الدستور، والتي تني على ما يعتي 1 128

"الأردنيون أما  القانون سواء لا تمييز بينهي في الحقوق والواجبات وإن ا تلفوا في العرق أو  (:6/1المادة )

 اللغة أو الدين".

 (:7المادة )

 ة مصونة.الحرية الشخصي -1" 

كلا اعتداء على الحقوق والحريات العامة أو حرمة الحياة الخاصة للأردنيين جريمة يعاقب عليها  -2 

 القانون".

"الىلطة القضا ية مىتقلة تتولاما المحاكي على ا ت ف أنواعها ودرجاتها وتصدر جميا  (:27المادة )

 الأحكا  وفق القانون باسي المل ".

 "القضاة مىتقلون لا سلطان عليهي في قضا هي لغير القانون". (:97المادة )

  (:98المادة )

 يعين قضاة المحاكي النإامية والشرعية ويعزلون ب رادة ملكية وفق أحكا  القوانين.  -1"

 ينشع بقانون مجلس قضا ي يتولى جميا الش ون المتعلقة بالقضاة النإاميين.  -2

( من مبه المادة يكون للمجلس القضا ي وحده حق تعيين القضاة النإاميين وفق 1ما مراعاة الفقرة ) -3

 أحكا  القانون". 

 (: 101المادة )

 المحاكي مفتوحة للجميا ومصونة من التد لا في ش ونها.  -1"

ويىتثنى من ذل  لا يجوز محاكمة أي شخي مدني في قضية جزا ية لا يكون جميا قضاتها مدنيين،  -2

 وا/رما، وجرا ي المخدرات وتزييف العملة. جرا ي الخيانة والتجىس

جلىات المحاكي علنية إلا إذا قررت المحكمة أن تكون سرية مراعاة للنإا  العا  أو محافإة على  -3

 .الآدا،، وف ي جميا الأحوال يكون النطق بالحكي ف ي جلىة علنية

 انته بحكي قطعي".المتهي بريء حتى تثبل إد -4  
 

"تمارس المحاكي النإامية في المملكة الأردنية الهاشمية حق القضاء على جميا الأشخاص  (:102المادة )

في جميا المواد المدنية والجزا ية، بما فيها الدعاوا التي تقيمها الحكومة أو تقا  عليها باستثناء المواد التي 
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أو محاكي  اصة بموجب أحكا  مبا الدستور أو أي تشريا آ ر  قد يفوض فيها حق القضاء إلى محاكي دينية

 نافب المفعول". 

  (:103المادة )

. تمارس المحاكي النإامية ا تصاصاتها في القضاء الحقوقي والجزا ي وفق أحكا  القوانين النافبة 1"

الحقوقية والتجارية المفعول في المملكة على أنه في مىا لا الأحوال الشخصية للأجانب أو في الأمور 

التي قضل العادة في العرف الدولي بتطبيق قانون ب د أ را بشعنها ينفب ذل  القانون بالكيفية التي 

 يني عليها القانون.

. مىا لا الأحوال الشخصية مي المىا لا التي يعينها القانون، وتد لا بموجبه ف ي ا تصاص المحاكي 2 

 لمين".الشرعية وحدما عندما يكون الفرقاء مى

"لا يجوز أن ت ثر القوانين التي تصدر بموجب مبا الدستور لتنإيي الحقوق والحريات  (:128/1المادة )

 على جومر مبه الحقوق أو تمس أساسياتها".

ولما كان الأصلا أن الأعمال التشريعية الصادرة عن الىلطتين التشريعية والتنفيبية، على شكلا        

ة بقرينة الدستورية، ف ن مقتضيات مبا المبدأ ألا  يقُضى بعد  دستورية الني قوانين وأنإمة تصدر متمتع

ش بينه وبين الني الدستوري.  المطعون فيه إلا إذا كان التعارض واضحا

وحيا إن  الفصلا في دستورية النصوص القانونية المدعى مخالفتها للدستور لا يتصلا بكيفية تطبيقها     

ش، ولا الصورة التي يف همها القا مون على تنفيبما، وإنما مردُّ الأمر بشعن اتفاقها ما الدستور أو  روجها عمليا

عليه إلى الضوابط التي فرضها الدستور على الأعمال التشريعية جميعها، كما أن سوء تطبيق نصوص 

ش لا يوقعه في نطاق عد  الدستورية إذا كا -بفرض وقوعه  -القانون أو الخطع في تفىيره أو تعويله  ن صحيحا

 في ذاته.

ومن المبادم المىتقرة أن القضاء الدستوري مو قضاء رقابة على دستورية النصوص القانونية، بما يكفلا 

حماية نصوص الدستور، وليس قضاء م ءمة النصوص التي يتبناما المشر ، وأن مبه الرقابة تإلا رقابة 

 التشريعية.مشروعية لا رقابة م ءمة، وأنها لا تمتد لرقابة الىياسة 

وبهبا تقتصر الرقابة التي تمارسها المحكمة الدستورية على بحا مدا تعارض القوانين والأنإمة النافبة 

ما نصوص الدستور وروحه، ومو ما يتفق ما المبادم الدستورية العامة ولا يخالفها، وبوجه  اص مبدأ 

 الفصلا بين الىلطات.

بجميا  2007( لىنة 41ن قانون الطيران المدني رقي )،( م 62وحيا إن  ما نصل عليه المادة )    

ش، وإنما مي ص حيات إدارية وإجراءات  فقراتها لي تمنل مجلس مفوضي الهيمة ص حيات جزا ية مطلقا
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ش لإروف واعتبارات كثيرة متعددة يعود أمر تقديرما للمشر  البي يمل  بحكي سلطته  تنإيمية وضعل وفقا

المها  التشريعية الموكولة إليه الم ءمة والموازنة بين مختلف الوسا لا، وأن التقديرية في مجال نهوضه ب

ش في كلا ذل  لمقتضيات الصالل العا ،  يضا ا/جراءات التي تتحدد بمقتضاما المراكز القانونية مىتجيبا

 والتي لا تمس أو تنتقي من الحقوق والحريات التي كفلها الدستور.

ية الواضحة تىتدعي إِّيضاح طبيعة الأمداف التي يىعى المشر  إلى كما أن الىياسة التشريع      

تحقيقها، فالغرض الأساس من إصدار قانون الطيران المدني إرساء أحكا   اصة تتعلق بتنإيي ش ون 

قطا  الطيران المدني والم حة الجوية في المملكة، إذ أناط مبا القانون بمجلس مفوضي ميمة تنإيي الطيران 

ش لأحكامه، بما في ذل  المدني مه ا  وا تصاصات محددة ولازمة لقيا  الهيمة بمهامها ومى ولياتها وفقا

( من القانون بحق أي مخالف لأحكا  62ص حية اتخاذ ا/جراءات المبينة في الفقرة )،( من المادة )

مثلا مبه القانون أو الأنإمة أو التعليمات الصادرة عنه أو عن ر يس مجلس مفوضي الهيمة، وتإهر 

الوظا ف بمختلف تشريعات ميمات التنإيي لغايات القيا  بمهامها وص حياتها، با/ضافة إلى أن مجلس 

ش لني الفقرة )،( من المادة ) ( من قانون الطيران المدني لا 62مفوضي ميمة تنإيي الطيران المدني وفقا

ني ما يخوله أي ص حيات يتخب ا/جراءات المنصوص عليها بصفته جهة قضا ية، وليس في مبا ال

قضا ية للفصلا فيها، وإنما منحه المشر  ص حيات تقتصر على اتخاذ ا/جراءات الواجب على مجلس 

مفوضي الهيمة العملا من   لها، والتي يمارسها بحكي ص حياته ا/دارية لتنفيب أحكا  القانون، وتتوافق 

 ما ما جاء فيه من أحكا .

القانون ذاته منحل ص حية تحديد شروط منل إجازات الطيران، واعتمادما، ( من 30كما أن المادة )   

وتجديدما، وسحبها، ووقفها، وما يتعلق بها للمجلس بموجب التعليمات التي أصدرما لهبه الغاية، وأن الهيمة 

ش لص حيا -ابتداءش  – تها مي من تمنل التصاريل والترا يي والشهادات وإجازات الطيران واعتمادما وفقا

المنصوص عليها في القانون، )فمن يمل  المنل يمل  المنا(، ذل  أن مجلس مفوضي ميمة تنإيي الطيران 

ش لطبيعة  المدني، عندما يتخب ا/جراءات المنصوص عليها في القانون، ف نه يتخبما بصفته ا/دارية ووفقا

والأجواء الأردنية، لبا تعد   وظيفته التي تىتوجب منه مراقبة وحماية قطا  الطيران المدني والركا،

ش للأوضا   القرارات التي تصدر عنه صادرة عن جهة إدارية، وتخضا لرقابة المحكمة ا/دارية وفقا

التي حددت  2014( لىنة 27أ( من قانون القضاء ا/داري رقي ) 5القانونية المقررة في المادة )

ارات ا/دارية النها ية، إذ إن القرار الصادر ا تصاصات تل  المحكمة بالنإر في الطعون المتعلقة بالقر

عن مجلس مفوضي الهيمة بحق الطاعن مو قرار إداري يمكن الطعن فيه لدا القضاء ا/داري، الأمر البي 

يعتبر معه أن مبه الرقابة تشكلا ضمانة بعن ا/جراءات التي يتخبما مجلس المفوضين تقا ضمن 
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ق اللجوء إلى القضاء ا/داري، ولقد لجع الطاعن إلى القضاء المشروعية، وأنها لي تحر  الطاعن من ح

 (، وتقرر رد دعواه على النحو الثابل بعوراق الدعوا.22 27ا/داري للطعن في القرار رقي )

( من الدستور 1 6،( المطعون بعد  دستوريتها بادعاء مخالفتها لأحكا  المادة ) 62وحيا إن  المادة )     

الأردنيين أما  القانون، ليس فيها أي مخالفة لهبا الني الدستوري، لعلة أن مبدأ المىاواة الباحثة في مىاواة 

أما  القانون أصبل في مبناه ومعناه المتطور وسيلة لتقرير الحماية القانونية المناسبة والمتكافمة التي لا 

د مجال إعمالها والتمتا يقتصر نطاق تطبيقها على الحقوق والحريات المنصوص عليها في الدستور بلا يمت

ش للصالل العا ، كما أنه ليس  بها إلى ما يتبناه المشر  في القانون وفي حدود سلطته التقديرية وما يراه محققا

 ( من الدستور.1 128، 103، 102، 101، 98، 97، 27، 7في مبه المادة أي مخالفة للمواد )

، وما اشتملت 2007( لسنة 41ب( من قانون الطيران المدني رقم )/62وحيث أن  نص المادة )     

اً وروحاً، ولم تسلب هذه المادة حق المستدعي عليه من بنود جاءت منسجمة مع ما ورد بالدستور نص  

 في اللجوء إلى القضاء، مما يتعين معه رد الطعن.

 لهذا نقرر رد الطعن.     

 هجري 1446شهر رمضان لعام  في اليوم الرابع والعشرين حكماً صدر

 ميلادي 2025الموافق لليوم الرابع والعشرين من شهر آذار لعام 
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 (2025( لسنة )4الحكم رقم )

 (2025( لسنة )3في الطعن رقم )

 الصادر عن المحكمة الدستورية باسم حضرة صاحب الجلالة 

 الحسين المعظم ملك المملكة الأردنية الهاشمية بنإالله الثاني  الملك عبد

بر اسممممة الممممر يس الىمممميد  محمممممد الغممممزو وعضوي مممم ة الىممممادة  تغريممممد حكم مممم ل، د. ميىمممماء بيض مممم ون،                               

  "محمد ط  ل" الحمص ي، ماني قاقي  ش، محمد إسعي د، حىين القيىي، باسلا أبو عنزه، محمد الىحيمات.

 

 وكالة،  صومة، تفويض.

   المبدأ  •

بالفقرة )،(  الدفا بعد  الدستورية يتطلب وكاله  اصة تحد د بموجبها ما أورده وحد ده المشر  تفصي ش 

 (  من قانون المحكمة الدستورية.11من المادة )

 ارتباطات المبدأ:   •

 وتعدي ته. 2002( لىنة 64و( من قانون الكهرباء العا  الم قل رقي )  44المادة ) .1

 .2012( لىنة 15( من قانون المحكمة الدستورية  رقي )11المادة ) .2

 

 في الطعن المقد  من الطاعنين المدعين     

نضال إلياس جبرا بطيخة بصفته الشخصية وبصفته وكي ش عن شقيقاته، كلا من ايفون إلياس جبرا  -1

 بطيخة، ورندة إلياس جبرا بطيخة وإلها  إلياس جبرا بطيخة.

جهاد إلياس جبرا بطيخة بصفته الشخصية وبصفته وكي ش عن شقيقاته، كلا من عايدة إلياس جبرا بطيخة،  -2

 ومهى إلياس جبرا بطيخة، وفيوليل إلياس جبرا بطيخة، وكيلهي المحامي الدكتور را د صبل.

 وتعدي ته. 2002( لىنة 64و( من قانون الكهرباء العا  الم قل رقي )  44للطعن بعد  دستورية المادة )  

رقي                  الدعوا 2023 5 11بعد الاط   على جميا أوراق الدعوا نجد أن الطاعنين قد أقاموا بتاريخ  

( لدا محكمة بداية حقوق الزرقاء بمواجهة المدعى عليها  2024 168( المجددة برقي )2023  299)

 حامي ياسر مىاعده.شركة الكهرباء الوطنية المىاممة العامة، وكيلها الم

 موضوعها 

 بعجر المثلا و   أو، همنا معارضة و  أو المطالب -1 

 المطالبة بقيمة الأرض نتيجة وضا اليد عليها،  -2
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 و  أو مطالبة بالتعويض العادل عن الضرر المادي. -3

 ( دينار لغايات الرسي.11000قيمة الدعوا  )    

 القول وقد أسس المدعون دعوامي على سند من 

ش في قطعة الأرض رقي ) .1 ( من قرية الهاشمية 7( حوض رقي )505يمل  المدعون على الشيو  حصصا

 ( متراش.30( دونمات و )10من أراضي الزرقاء مىاحتها )

قامل المدعى عليها ب نشاء أبرا  ضغط عالي للكهرباء على عدة مراحلا في تل  المنطقة ذو فولتية  .2

صوفة أع ه، وإن مثلا مبه الخطوط وكون طبيعتها  طوط ضغط عالي عالية، وذل  عبر القطعة المو

تشكلا  طراش كبيراش، وإن مبا الضرر مىتمر، مما يحر  المدعين من الانتفا  بعرضهي بعية صورة 

 كانل سيما وأنها تشغلا معإي مىاحة القطعة. 

ا من   ل وضا إن قيا  المدعى عليها بوضا يدما على كاملا قطعة الأرض واستم كها واستغ له .3

أعمدة ضغط عالي، دون اتخاذ ا/جراءات القانونية وفق أحكا  القانون، ودون موافقة المدعين يشكلا 

ش للعقار، مما يلحق الضرر بالمدعين، وعد  الاستفادة من الأرض.  غصبا

طالب المدعون المدعى عليها بدفا التعويض العادل عن العطلا والضرر ونقصان القيمة وفوات  .4

المنفعة ال حق بقطعة الأرض موضو  الدعوا و  أو بقيمة المىاحة المعتدا عليها أو بقيمة كاملا 

حصي المدعين )ثمن قطعة الأرض( بتاريخ إقامة مبه الدعوا وأجر المثلا، إلا أنها ممتنعة عن 

 الدفا مما اضطر المدعون /قامة مبه الدعوا.

الوكيلين )وكيلا الجهة المدعية ووكيلا الجهة المدعى  بعد الىير ب جراءات التقاضي، ولعد  حضور    

( من قانون أصول المحاكمات المدنية، قررت 5 67، وعم ش بعحكا  المادة )2024 2 25عليها( جلىة 

ش للغيا،. ش م قتا  المحكمة إسقاط الدعوا إسقاطا

 (.2024 168) ، وبناءش على طلب وكيلا الجهة المدعية تي تجديد الدعوا بالرقي2024 3 7بتاريخ 

للدعوا بمبكرة  طية تتضمن الطعن  هإلى المحكمة الناظر 2024 12 26تقد  وكيلا المدعين في جلىة  

( من قانون 44، البي جاء لتعديلا المادة )2003بعد  دستورية قانون الكهرباء العا  الم قل المعد ل لىنة 

 . 2002( لىنة 64الكهرباء العا  الم قل رقي )

 أصدرت المحكمة قرارما المتضمن ما يعتي  2025 2 16بتاريخ  

وقف النإر  2022( لىنة 22 ( من قانون المحكمة الدستورية المعد ل رقي ) 11"عم ش بعحكا  المادة ) 

ش للأصول و/جراء المقتضى القانوني".  في الدعوا، وإحالة الدفا إلى المحكمة الدستورية وفقا

 (. 2025   3وقيد بالرقي ) 2025 2 23ورد الطعن إلى محكمتنا بتاريخ 
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( من قانون المحكمة الدستورية تي إرسال 12( من الفقرة )،( من المادة )2، 1تنفيباش لمقاصد البندين )

 نىخة من قرار ا/حالة الصادر عن محكمة بداية حقوق الزرقاء إلى كلا من الىادة 

 ر يس الوزراء. -

 ر يس مجلس الأعيان. -

 ر يس مجلس النوا،. -

 .2025   2   23الكتب الم ر ة في  بمقتضى 

ش به صورة عن مبكرة ر يس ديوان التشريا  2025   3  6ورد كتا، ر يس الوزراء الم رخ في   مرفقا

و( من قانون الكهرباء العا  الم قل   44، التي انتهل إلى أن المادة ) 2025  3 4والرأي الم ر ة في 

( لىنة 52انون المعد ل لقانون الكهرباء العا  الم قل رقي )بعد تعديلها بمقتضى الق 2002( لىنة 64رقي )

ش ما أحكا  المادة )2003 ( من الدستور، ولي تخرق 1 94، المطعون بعد  دستوريتها قد جاءت انىجاما

ش على ا تصاص الىلطة التشريعية، وتت فق  حرمة النصوص الدستورية، ولي تتجاوز حدودما ولا تشكلا تعد يا

وأن الأسبا، التي قدمل للطعن بعد  دستوريتها لا تقو  على أساس سليي من القانون،  وأحكا  الدستور،

( 2،   12وتىتوجب الرد وطلب اعتبار ما ورد في المبكرة رداش على الطعن استناداش إلى أحكا  المادة )

 وتعدي ته. 2012( لىنة 15من قانون المحكمة الدستورية رقي )

مقدمة من وكيلا المدعين يطلب فيها البل في الدفا المقد  من المدعين، وردت مبكرة  2025 2 26بتاريخ 

 وإصدار الحكي البي يتناسب ما أحكا  الدستور.

 

  والمداولة بالتدقيق 

  ف ن الطعن الماثلا لي يىتوفِّ الشروط الشكلية لقبوله؛ لعد  صحة الوكالة التي يىتند إليها من حيث الشكل 

  و( من قانون الكهرباء العا  الم قل رقي  44الدفا بعد  دستورية المادة )وكيلا الجهة الطاعنة لغايات 

ش لأحكا  المادة ) 2002( لىنة 64) ( من القانون المدني عقد يقيي الموكلا 833وتعدي ته؛ ذل  أن الوكالة وفقا

ش آ ر مقا  نفىه في تصرف جا ز معلو .  بمقتضاه شخصا

ش أو مقيداش   ش إلى وقل مىتقبلا عم ش بالمادة ويصل أن يكون التوكيلا مطلقا ش على شرط أو مضافا  أو معلقا

 ( من القانون ذاته.835)

( من القانون المدني "الوكالة تكون  اصة إذا اقتصرت على أمر أو أمور 836كما نصل المادة )      

 معينة وعامة اذا اشتملل على أمر يقبلا النيابة 

الأمور المعينة فيها، وما يتصلا بها من توابا ضرورية ف ذا كانل  اصة فليس للوكيلا إلا مباشرة  -1

 تقتضيها طبيعة التصرفات الموكلا بها.
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 وإذا كانل عامة جاز للوكيلا مباشرة المعاوضات والتصرفات عدا التبرعات ف  بد من التصريل بها". -2

ش محد داش لنو  العملا وما ت ىتلزمه الوكالة وكلا عملا ليس من أعمال ا/دارة والحفظ يىتوجب توكي ش  اصا

ش للمادة ) ( من القانون المدني، وعليه، تعُدَ  الوكالة بالخصومة من الأمور الخاصة 838فيه من تصرفات وفقا

ش لما استقر عليه الاجتهاد القضا ي.  التي تحتا  إلى توكيلا  اص بلفظ  اص وفقا

،( من قانون المحكمة الدستورية مصطل ل "  11وحيا أن المشر  الدستوري قد استعملا في المادة )  

الدفا بعد  الدستورية" أما  المحكمة الناظرة للدعوا، ف ذا ما وصلا إلى المحكمة الدستورية سماه المشر  

ش، كما مو وارد في المواد )  ( من القانون ذاته. 14، 13  ،  12طعنا

ف ن الدفا بعد  الدستورية في حقيقته مو طعن غير مباشر بعد  الدستورية من   ل الدعوا  وبالتالي 

الموضوعية الغاية منه إبطال النصوص المطعون بعد  دستوريتها، ويحتا  النإر والفصلا فيه أن يقد  

( سالفة 11) بموجب وكاله  اصة تحد د بموجبها ما أورده وحد ده المشر  تفصي ش بالفقرة )،( من المادة

 ا/شارة، ومبا ما استقر عليه قضاء محكمتنا.

ولما كانل الوكالة التي استند إليها وكيلا الجهة المدعية ب قامة دعواما الموضوعية مي وكالة  اصة وجاء  

الخصوص الموكلا به محد داش بالمطالبة بمنا معارضة و  أو قيمة الأرض و أو التعويض العادل نتيجة 

( من قرية الهاشمية   الزرقاء ضد 7( حوض رقي )505صصهي في قطعة الأرض رقي )الاعتداء على ح

شركة الكهرباء الوطنية المىاممة العامة و أو شركة الكهرباء العامة، ولي يرد بتل  الوكالة ما يشير إلى 

نجد بين  تفويض الوكيلا بتقديي الدفا بعد  دستورية أي قانون أو نإا  يتعلق بالدعوا الموضوعية، كما لي

أوراق الدعوا الموضوعية ولا في طلب الدفا بعد  الدستورية أي وكاله  اصة أ را بهبا الخصوص لبا 

 ف ن وكيلا المدعين لا يمل  تقديي مبا الدفا؛ لأنه يخر  عن حدود وكالته، مما يتعين رد الطعن شك ش.

 

 لهذا نقرر رد الطعن شكلاً. 

 هجري 1446من شهر رمضان لعام حكماً صدر في اليوم الرابع والعشرين 

 ميلادي 2025الموافق لليوم الرابع والعشرين من شهر آذار لعام 
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 (2025( لسنة )5الحكم رقم )

 ( 2025( لسنة )2في الطعن رقم ) 

 الصادر عن المحكمة الدستورية باسم صاحب الجلالة 

 الهاشميةالملك عبد الله الثاني ابن الحسين المعظم ملك المملكة الأردنية 

 

بر اسممممة الممممر يس الىمممميد  محمممممد الغممممزو وعضوي مممم ة الىممممادة  تغريممممد حكم مممم ل، د. ميىمممماء بيض مممم ون،                               

  "محمد ط  ل" الحمص ي، ماني قاقي  ش، محمد إسعي د، حىين القيىي، باسلا أبو عنزه، محمد الىحيمات.

 

 

 

في الطعن المقد  من الطاعنين  شركة بر  بغداد للتجارة، ووا لا أسعد محمد الى ل، وأحمد رشاد سالي 

 الجعبري، وكي مي المحاميان أيمن البىيوني ومحمد الرواشدة.

 ( من قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة رقي   54( من المادة )3للطعن في عد  دستورية البند )

 وتعدي ته، التي تني على ما يعتي  2000 ( لىنة32)

 منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة، غرامة، سلطة تقديرية، مىاواة، قانون  اص، عمو ، تجريد.      

   المبدأ •

إليه، ويضا الشروط  يتمتا المشر  بىلطة تقديرية، يىتقلا بها للنهوض بالمها  التشريعية الموكولة -1

الموضوعية التي تتحدد بمقتضاما المراكز القانونية، التي يتىاوا بها الأفراد أما  القانون، ويتحقق 

مبدأ المىاواة البي يقو  على إ ضا  جميا المراكز القانونية المتماثلة لمعاملة قانونية واحدة، 

 لمختلفة.وبتطبيق معاملة قانونية مختلفة على المراكز القانونية ا

أنشع المشر  منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة بموجب قانون  اص )قانون منطقة العقبة  -2

( يهدف إلى تعزيز القدرة الاقتصادية في المملكة 2000لىنة  32الاقتصادية الخاصة رقي 

لاستقطا، الاستثمارات، ويعملا بعحكا  مبا القانون عند تعارضها ما أحكا  أي تشريا آ ر، وإن 

كا  مبا القانون الخاص والأنإمة الصادرة بمقتضاه مي النافبة في منطقة الاقتصادية الخاصة أح

 ومبا يتفق والغاية من إنشا ها.

 ارتباطات المبدأ:   •

 ( من الدستور.1 128، 1  6المادتان ) .1

 وتعدي ته. 2000( لىنة 32( من قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة رقي )3   54.المادة )2
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"  . با/ضافة إلى ما ورد في الفقرتين )أ( و )،( من مبه المادة تىتوفى الغرامات التالية في الحالات 

 المبينة أدناه 

1........................... . 

2........................... . 

بضا ا موضو  المخالفة من غير البضا ا المحإورة أو . من مثلا القيمة إلى مثلي القيمة إذا كانل ال3

 الممنوعة أو المقيدة".

 ( من الدستور.1 128و  1 6بادعاء مخالفتها أحكا  المادتين )

وبعد الاط   على جميا أوراق الدعوا الدستورية، تبين أن مدعي عا  الجمارك قد أصدر بتاريخ          

المتضمن إحالة المشتكى عليهي )الطاعنون وآ ر( للمحاكمة  (2020 19قرار الإن رقي ) 2020 2 29

أما  محكمة الجمارك الابتدا ية  سلطة منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة بالجرا ي المىندة إليهي، ومي 

ش لأحكا  المادة )   ،  54التهريب المتمثلا بالزيادة في أرصدة فواتير المشتريات المحلية بالاشتراك   فا

( من 205وتعدي ته، والمادة ) ،2000( لىنة 32انون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة رقي )( من ق11 

( من قانون الجرا ي 4و  3و  2وتعدي ته، وبدلالة المواد ) 1998( لىنة 20قانون الجمارك رقي )

 الاقتصادية بالنىبة للمشتكى عليهي.

عليها شركة بر  بغداد للتجارة، المىجلة لدا مراقب وذل  استناداش إلى الوقا ا التي تتلخي بعن المشتكى 

( التي تمارس النشاط التجاري المتمثلا 200144628الشركات   وزارة الصناعة والتجارة، وتحملا الرقي )

باستيراد الأجهزة والأدوات الكهربا ية وا/لكترونية وبالتدقيق على الشركة المشتكى عليها، وعلى 

قبلا لجنة التدقيق، تبين قيا  المشتكى عليهي بتقديي كشوفات بيا بالتجز ة لي  المفوضين بالتوقيا عنها من

 يعتمدما فريق التدقيق وبالتدقيق على م سىة سنابلا الأردن ل ستيراد والتصدير تبين قيا  المشتكى عليها

التوقيا والمفوضين بالتوقيا عنها بوجود فواتير محلية مشتراة للم سىة من المشتكى عليها والمفوضين ب

( الواردة في مبكرة قىي الضبط والتدقيق تاريخ 565( و )564( و )563( و )562عنها، وتحملا الأرقا  )

، مما ي كد أن كشوفات البيا التي تي تقديمها من المشتكى عليها والمفوضين بالتوقيا عنها،  2018 12 18

المفوضين بالتوقيا عنها، وبلغل وممية وغير صحيحة وتي اعتبارما زيادة في أرصدة المشتكى عليها و

 ( ديناراش.273520قيمتها )

( المتضمن "عم ش 2020 68أصدرت محكمة بداية جزاء الجمارك حكمها رقي ) 2021 1 12وبتاريخ 

 ( من القانون ذاته 234( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية وبدلالة المادة )177بعحكا  المادة )

لمىند إليهما بالوصف المعدل وإسقاط دعوا الحق العا  عن الإنينين لشموله . إدانة الإنينين بالجر  ا1

 بقانون العفو العا .
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  ( بواقا  54( ديناراش وذل  "عم ش بالمادة )273520. إلزا  الإنينين بالتكافلا والتضامن بدفا مبلغ )2

 مثلا القيمة".

البداية التي أصدرت بناءش على الاعتراض  لي يقبلا الأظناء بهبا الحكي فتقدموا باعتراض عليه لدا محكمة

 ( المتضمن ما يعتي 2021 85حكمها رقي ) 2022 3 20بتاريخ 

( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية تعديلا وصف الجر  المىند للأظناء، 234. عم ش بعحكا  المادة )1"

ش  ( 11،  54لأحكا  المادة ) ليصبل جر  التهريب المتمثلا بالزيادة في أرصدة الأظناء بالاشتراك   فا

 من قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة.

ش لأحكا  المادة )2 ( من قانون منطقة 11،  54. إسقاط دعوا الحق العا  عن الجر  المىند للأظناء   فا

فيما يتعلق بالعقوبة  2019( لىنة 5العقبة الاقتصادية الخاصة لشموله بعحكا  قانون العفو العا  رقي )

 الجزا ية.

( ديناراش بمثابة تعويض مدني بواقا مثلا 273520. إلزا  الأظناء بالتكافلا والتضامن بغرامة مقدارما )3

( 32( من القانون رقي )3    54قيمة البضاعة محتويات الفواتير موضو  مبه الدعوا عم ش بالمادة )

 وتعدي ته". 2000لىنة 

ش، إذ أصدرت محكمة الجمارك الاستمنافية بتاريخ لي يقبلا الأظناء بهبا الحكي فطعن        وا فيه استمنافا

المتضمن  "فىخ القرار المىتعنف وإعادة الأوراق إلى مصدرما للىير  2022 97حكمها رقي  2023 1 5

 في الدعوا على ضوء ما ورد بقرار الفىخ".

حكمها رقي  2023 3 30بعد الفىخ وا/عادة، أصدرت محكمة بداية جزاء الجمارك بتاريخ       

( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية وبدلالة المادة 185( المتضمن  "عم ش بعحكا  المادة )2023 50)

ش والمثابرة على تنفيب الحكي 184) ( من ذات القانون الحكي برد الاعتراض شك ش بمواجهة الأظناء جميعا

 (".2021 85ي )( المتفر  عن القضية الجزا ية رق2020 68الجزا ي رقي )

ش، إذ أصدرت محكمة الجمارك الاستمنافية بتاريخ   2023 5 4لي يقبلا الأظناء بهبا الحكي فطعنوا فيه استمنافا

 ( المتضمن  "رد الاستمناف وتعييد القرار المىتعنف".2023 76حكمها رقي )

 2023 10 22التمييز بتاريخ لي يقبلا الأظناء بالحكي الاستمنافي فطعنوا فيه تمييزاش، إذ أصدرت محكمة      

 ( المتضمن  "نقض الحكي المميز وإعادة الأوراق إلى مصدرما".2023 3290حكمها رقي )

(، 2023 3290بعد النقض أعيدت الدعوا إلى محكمة الاستمناف، التي اتبعل قرار النقض رقي )     

( من 269  المادة )( المتضمن "عم ش بعحكا2023 169حكمها رقي ) 2024 2 15وأصدرت بتاريخ 

قانون أصول المحاكمات الجزا ية فىخ القرار المىتعنف بحدود الرد على أسبا، الاستمناف )الأول والثاني 
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والثالا( وإعادة الأوراق إلى محكمة الدرجة الأولى للىير في الدعوا على ضوء ذل  وإجراء المقتضى 

 القانوني".

( وفي ضوء 2024 40محكمة بداية جزاء الجمارك بالرقي )بعد الفىخ وا/عادة قيدت الدعوا لدا      

 ، حكمها المتضمن ما يعتي 2024 4 22اتبا  قرار الفىخ، أصدرت المحكمة بتاريخ 

( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية تعديلا وصف الجر  المىند 234" أولاش  عم ش بعحكا  المادة )

ش لأحكا  المادة  للأظناء ليصبل جر  التهريب المتمثلا بالزيادة في أرصدة الأظناء بالاشتراك   فا

 ( من قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة.11،  54)

ش لأحكا  المادة ) ش  إسقاط دعوا الحق العا  عن الجر  المىند للأظناء   فا ( من قانون 11،   54ثانيا

فيما يتعلق  2019( لىنة 5العا  رقي )منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة لشموله بعحكا  قانون العفو 

 بالعقوبة الجزا ية.

ش  إلزا  الأظناء بالتكافلا والتضامن بغرامة مقدارما ) ( ديناراش بمثابة تعويض مدني بواقا مثلا 273520ثالثا

( 32( من القانون رقي )3    54قيمة البضاعة محتويات الفواتير موضو  مبه الدعوا عم ش بالمادة )

 تعدي ته".و 2000لىنة 

ش )للمرة الثالثة(، فباشرت محكمة الجمارك الاستمنافية نإر  لي يقبلا الأظناء ببل  الحكي فطعنوا فيه استمنافا

 (.2024 46الاستمناف بالرقي )

قد  وكيلا الأظناء شركة بر  بغداد للتجارة، ووا لا أسعد محمد الى ل،  2024 11 4وبتاريخ         

ش يتضمن الدفا بعد  دستورية ني البند ) وأحمد رشاد سالي الجعبري( ( 3للمحكمة الناظرة للدعوا، طلبا

 وتعدي ته. 2000( لىنة 32 ( من قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة رقي ) 54من المادة )

أصدرت محكمة الجمارك الاستمنافية قرارما المتضمن  " قبول طلب ا/حالة  2025 1 16وبتاريخ 

ف النإر في الدعوا لحين البل في الدفا وإحالته إلى المحكمة الدستورية حىب وبالوقل نفىه وق

 الا تصاص".

 (.2025 2، وقيد بالرقي )2025 1 21ورد الطعن إلى محكمتنا بتاريخ 

( من قانون المحكمة الدستورية، تي إرسال 12( من الفقرة )،( من المادة )2و  1تنفيباش لمقاصد البندين )

 حالة الصادر عن محكمة الجمارك الاستمنافية إلى كلا من الىادة نىخة من قرار ا/

 ر يس الوزراء. -

 ر يس مجلس الأعيان. -

 ر يس مجلس النوا،. -
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 .2025 1 22بمقتضى الكتب الم ر ة في      

ش به صورة عن مبكرة ر يس ديوان التشريا 2025 2 2ورد كتا، دولة ر يس الوزراء الم رخ في  ، مرفقا

( من 54( من الفقرة ) ( من المادة )3، التي انتهل إلى أن ني البند )2025 1 29الم ر ة في والرأي 

وتعدي ته يتفق وأحكا  الدستور، وأن  2000( لىنة 32قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة رقي )

رد فيها رد اش الأسبا، التي قدمل للطعن بعد  دستوريته لا ترد عليه وتىتوجب الرد، وطلب اعتبار ما و

( لىنة 15( من قانون المحكمة الدستورية رقي )2،  12على أسبا، الطعن استناداش إلى أحكا  المادة )

 وتعدي ته. 2012

، وبعد ا/حاطة بعوراق الدعوا الدستورية الماثلة، وما قد  فيها من مبكرات وبالتدقيق و المداولة    

 ودفو  نجد أنه 

قد استوفى شروطه الشكلية، وذل  من حيا توقيا مبكرة الدفا من محاٍ  أستاذ ف ن الطعن  من حيث الشكل:

 مىتنداش إلى 

وكالته الخاصة المبرزة في الدعوا الموضوعية، التي تضمنل في متنها تقديي طلب في القضية الجمركية 

 الاستمنافية 

منطقة العقبة الاقتصادية   ( من قانون 54( من المادة )3( للطعن بعد  دستورية البند )2024 46رقي )

( 5096448، كما استوُفي الرسي عن الدفا بموجب الوصلا رقي )2000( لىنة 32الخاصة وتعدي ته رقي )

 .2024 11 3تاريخ 

ومن حيا المصلحة  في تقديي الدفا بعد  الدستورية، ف ن المصلحة الشخصية المباشرة شرط لقبول الدعوا 

ش للفصلا في النزا  الموضوعي، وتتحقق الدستورية، ومناطها أن يكون الح كي في الطعن الدستوري لازما

مبه المصلحة إذا كان القانون أو النإا  المطعون بعد  دستوريته واجب التطبيق على موضو  النزا  في 

( 32( من القانون رقي )3   54الدعوا الموضوعية، ومو أمر متحقق في الطعن الماثلا، إذ إن المادة )

تعدي ته المطعون بعد  دستوريتها مي واجبة التطبيق على الدعوا الموضوعية، وأن تطبيقها و 2000لىنة 

يلحق الضرر بالطاعن، وأن الحكي بعد  دستورية مبه المادة له أثر على دعوا الموضو ، الأمر البي 

 تتوافر معه مصلحة الطاعنين في الدعوا الدستورية الماثلة.

( 54( من الفقرة ) ( من المادة )3طعن الماثلا يتعلق بعد  دستورية البند )نجد أن ال وفي الموضوع:      

 وتعدي ته، التي تني على ما يعتي  2000( لىنة 32من قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة رقي )

 ناه " . با/ضافة إلى ما ورد في الفقرتين )أ( و )،( من مبه المادة، تىتوفى الغرامات التالية المبينة أد

1- ....... 

2- ......... 
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من مثلا القيمة إلى مثلي القيمة إذا كانل البضا ا موضو  المخالفة من غير البضا ا المحصورة أو  -3

 الممنوعة أو المقيدة".

( من الدستور اللتين تنصان على ما 1 128و  1 6ويدعي الطاعن أن المشر   الف أحكا  المادتين )    

 يعتي 

الأردنيون أما  القانون سواء لا تمييز بينهي في الحقوق والواجبات وإن ا تلفوا في العرق ( " 1 6المادة )

 أو اللغة أو الدين ".

( "لا يجوز أن ت ثر القوانين التي تصدر بموجب مبا الدستور لتنإيي الحقوق والحريات 1 128المادة )

 على جومر مبه الحقوق أو تمس أساسياتها".

تطبيق الني المطعون بعد  دستوريته، ي دي في حالات عديدة إلى أن تصلا الغرامة وأن الاستمرار ب     

المفروضة على البضا ا المعفاة إلى أكثر من تل  المفروضة على البضا ا الخاضعة للرسو ، وأنه فرض 

 عقوبة مغالى فيها، ومجحفة بحقه وأمثاله من التجار، ومن دون أساس دستوري يىتند إليه.

 سبا، الطعن ورداش على أ

ف ن من المبادم التي اتفق عليها الفقه والقضاء الدستوري أن المشر  يتمتا بىلطة تقديرية، يىتقلا بها       

للنهوض بالمها  التشريعية الموكولة إليه، الأمر البي يرفده بص حية تخوله إجراء المفاضلة والمواءمة 

ش بكلا مب ا إلى مقتضيات الصالل العا ، وأنه ضمن مبا الىياق بين الخيارات والبدا لا والوسا لا، مىتجيبا

يتولى المشر  وضا الشروط الموضوعية التي تتحدد بمقتضاما المراكز القانونية، التي يتىاوا بها الأفراد 

 أما  القانون ويتحقق مبدأ المىاواة البي 

وبتطبيق معاملة قانونية مختلفة يقو  على إ ضا  جميا المراكز القانونية المتماثلة لمعاملة قانونية واحدة، 

على المراكز القانونية المختلفة، ولا سيما أن التشريا يعتي عادة لتحقيق أمداف سامية في المجتما، تتي 

معالجتها بمقتضى نصوص قانونية محددة على وقا ا تتعلق بإامرة معينة، تقو  جهات متخص صة ب جراء 

ماية التشريعية، التي من شعنها الحد من انتشار الإامرة التي دراسات عليها؛ بغية الوصول إلى تحقيق الح

وضا الني القانوني لتنإيمها، وإن ترك أمر تحديد ما مو مجر  من أفعال لرغبات الأفراد وأموا هي 

 سي دي إلى عد  وجود تنإيي قانوني يحقق الغاية منه.

بة على مشروعية مبه التشريعات، وعد  كما أن الرقابة على دستورية القوانين والأنإمة النافبة مي رقا

مخالفتها للدستور، ومناط مبه الرقابة التي تمارسها المحكمة الدستورية التعارض بين الني القانوني وحكي 

الدستور. لبا لا يجوز لها أن تتعرض لبحا مدا م ءمة التشريعات المطعون بعد  دستوريتها أو الخوض 

 نها.في مامية البواعا التي أدت إلى س

 



 

 

 مــــجلــــــــــة المحكـمـــــــــة الدستوريــــــــــــــــــة       

وحيا إن المشر ، استناداش إلى ص حياته التشريعية، أنشع منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة بموجب       

( يهدف إلى تعزيز القدرة 2000( لىنة 32قانون  اص )قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة رقي )

 الاقتصادية في المملكة لاستقطا، الاستثمارات.

وجاء في الأسبا، الموجبة /صدار مبا القانون إعطاء المىتثمرين حوافز أوسا وأكثر استمرارية، وإقامة      

المناطق الحرة والمناطق الصناعية، ومن أمي معالي مشرو  القانون شمول منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة 

ة، وتعزيز القدرة التنافىية للمملكة لاستقطا، لجميا أنوا  الأنشطة الاقتصادية بقصد تعإيي المنافا الاقتصادي

الاستثمارات، وإيجاد بيمة استثمارية جادة من   ل محدودية الضرا ب المطبقة في المنطقة في ظلا نإا  

ضريبي يتىي بالبىاطة والشفافية، وذل  بتطبيق أنإمة  الية من التعقيد لتىجيلا الم سىات وتر يصها، 

شراكة حقيقية ما القطا  العا  في الأنشطة الاقتصادية في المنطقة، وزيادة  وتعزيز دور القطا  الخاص في

فرص العملا، وإيجاد نإا  تجاري حر وتنافىي على المىتويين ا/قليمي والعالمي، وإيجاد مركز إقليمي 

للتىوق، ونموذ  متطور للىياحة من   ل ا/عفاء من الرسو  والضرا ب على مىتوردات الم سىات 

 العاملة في المنطقة. المىجلة

 ( من قانون منطقة العقبة الاقتصادية  54( من المادة )3وللبل في الطعن بعد  دستورية البند )        

الخاصة المشار إليه، لا بد من استعراض بعض مواد مبا القانون ذات الع قة؛ لأن القانون يقُرأ وحدة 

لا في النصوص القانونية التي واحدة للوصول إلى تفىير صحيل، وتقدير مدا مطابقتها للدستور؛ لأن الأص

ن فيما بينها وحدة عضوية تتكاملا  ينإمها وحدة الموضو  مو امتنا  فصلا بعضها عن بعض، ذل  أنها تكَُو 

ش. ش متآلفا  أجزا ما وتتضافر معانيها وتتحدد توجهاتها لتكون نىيجا

 ( من القانون المبكور على ما يعتي 6إذ تني المادة )

التشريعات النافبة المفعول في المملكة ويعملا بعحكا  مبا القانون عند تعارضها  "تىري على المنطقة أحكا 

 ما أي ني في تل  التشريعات".

لبا، ف ن حكي مبه المادة يقضي ب عمال أحكا  مبا القانون عند تعارضها ما أحكا  أي تشريا آ ر، وإن أحكا  

في منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة، ومبا يتفق مبا القانون الخاص والأنإمة الصادرة بمقتضاه مي النافبة 

 والغاية من إنشا ها.

 ( من القانون ذاته 2وعرفل المادة )

 " المنطقة  منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة.

 الىلطة  سلطة المنطقة".  
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  2001( لىنة 9( من نإا  الجمارك في منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة رقي )2كما عرفل المادة )

"الم سىة المىجلة  الشخي المىجلا لدا الىلطة والمر ي له بممارسة أي نشاط اقتصادي في المنطقة 

 وفق أحكا  القانون".

 ( من القانون ذاته على ما يعتي 30وتني المادة )   

 لا تىتوفى في المنطقة الرسو  والضرا ب التالية  -"أ

 والضرا ب الأ را على المىتوردات إليها.الرسو  الجمركية ورسو  الاستيراد والرسو   -1

الضريبة العامة على المبيعات أو أي ضريبة تحلا محلها على المىتوردات إلى المنطقة أو المبيعات فيها  -2

 من الىلا والخدمات.

،- ....... 

 لا يشملا ا/عفاء المنصوص عليه في مبه المادة ما يلي  - 

تىتوفيها الجهات الحكومية الأ را من دوا ر الحكومة مقابلا الخدمات . الرسو  وبدلات الخدمات التي 1

 التي تخر  عن مهمات وص حيات ومى وليات الىلطة.

 . ضريبة بيا الأراضي والعقارات وانتقالها، وتحصلا لصالل الخزينة.2

 . أي ضرا ب أو رسو  يني مبا القانون على فرضها أو استيفا ها. 3

 روضة على المركبات.. الضرا ب والرسو  المف4

د. بالرغي مما ورد في الفقرة ) ( من مبه المادة، يجوز إعفاء المركبات المىتخدمة من قبلا الم سىة 

المىجلة من الرسو  الجمركية والضريبة العامة على المبيعات تحل وضا ا/د ال الم قل، وذل  بموجب 

 نإا  يصدره مجلس الوزراء". 

ات الم سىة المىجلة لدا المنطقة لا يىتوفى عنها أي رسو  جمركية أو وعليه، ف ن مىتورد          

ضريبة مبيعات لدا إد الها إلى منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة، أما بيا الىلا والخدمات دا لا منطقة 

ا  ضريبة مبيعات الىلا والخدمات في منطقة   ( من نإ3العقبة الاقتصادية الخاصة، ف نه بموجب المادة )

   (54ة الخاصة رقي )  عقبة الاقتصاديال

( 1( سلعة و دمة مبكورة في الجدول رقي )15يىتوفى عنها ضريبة مبيعات عامة عن ) 2005لىنة 

 الملحق بالنإا .

وفي ضوء مبه النصوص، وبخصوص الطعن بعن البضاعة المد لة إلى منطقة العقبة الاقتصادية        

ضرا ب، وأن البضاعة محتويات الفواتير موضو  الدعوا، ذوات الخاصة لا يىتوفى عنها الرسو  وال

( مي مشتريات محلية وليىل مىتوردات، والمشتريات المحلية لا يىتوفى 565،564،563،562الأرقا  )
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عليها أي رسو  جمركية، فالأصلا بالبضا ا المد لة إلى منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة أنها  اضعة 

ة المبيعات. وبموجب القانون، ف ن إد ال البضا ا إلى منطقة العقبة الاقتصادية للرسو  الجمركية وضريب

الخاصة التي تخضا في المنطقة الجمركية للرسو  الجمركية والضرا ب يكون دون استيفاء مثلا مبه 

الرسو  والضرا ب، بوصفها منطقة اقتصادية  اصة، وللأمداف التي تي من أجلها إنشاء مبه المنطقة 

 ( من قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة. 9( و)3ص عليها في المادتين )المنصو

وفي حال إ را  البضاعة من منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة، ومي منطقة غير جمركية إلى         

المنطقة الجمركية، يجب أن ينإي بالبضاعة بيان جمركي أصولي، وتدفا عنها الرسو  والضرا ب 

 وضريبة المبيعات.الجمركية 

أما في حال التصرف بالبضاعة دا لا المنطقة فيجب أن ينإي فيها فواتير أصولية، وبيان إ را  بعنه      

ش لأحكا  قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة والتعليمات الصادرة  تي التصرف فيها دا لا المنطقة، وفقا

 بمقتضاه.

ش لقانون المنطقة والأنإمة والتعليمات الصادرة  وعليه، ف ن التصرف بالبضاعة المد لة    إلى المنطقة   فا

ش عليه بالمادة )  2000( لىنة 32( من قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة رقي )54بمقتضاه، يعُد  فع ش معاقبا

 2001( لىنة 9( من نإا  الجمارك في منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة رقي )37وتعدي ته، والمادة )

 وتعدي ته.

 ( من القانون، في حالات التهر، الحقيقي التي  54ويتي فرض الغرامات المنصوص عليها في المادة )    

يترتب عليها تهريب بضاعة، أو الشرو  في تهريبها من منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة أو إليها، أو في 

ش لأحكا  القانون.حالات التهر، الحكمي، كتقديي وثا ق كاذبة بقصد الاست  يراد أو التصدير   فا

وعليه، وفي ضوء النصوص القانونية سالفة ا/شارة، ف ن قضاء مبه المحكمة قد استقر على أن        

الأصلا في النصوص التشريعية مو ارتباطها بعمدافها، ذل  أن أي تنإيي تشريعي ليس مقصوداش لباته، وإنما 

ليس إلا  -العا  منها والخاص -اف، كما أن الاستثمار بمختلف صوره مو مجرد وسيلة لتحقيق تل  الأمد

أموالاش تنفق، سواء أكان مصدرما  زينة الدولة أ  القطا  الخاص، ف نها تتكاملا فيما بينها، ويعُد  تجميعها 

ش لضمان قاعدة إنتاجية أعرض وأعمق، لا يكون التفريط فيها إلا نكولاش عن قيي يدعو إليها التط ور لازما

 ويتطلبها.

ولما كان ذل ، وكانل نصوص قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة والأنإمة المىاندة لها جاءت        

ش لأمداف المشر  وغاياته التي قصدما  ش، وفقا كمنإومة اقتصادية متكاملة ومتجانىة يىُاند بعضها بعضا

الخاصة، ومن بين المعايير التي التز  بها النإا  بالأسبا، الموجبة /صدار قانون منطقة العقبة الاقتصادية 

 الاقتصادي دعي محاور التنافىية وتشجيا الاستثمار.
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( من 128/1و  6/1وعليه، فإن النعي على النص المطعون بعدم دستوريته بمخالفة المادتين )      

لة، ويتمتع بالعموم الدستور غير وارد؛ لأن النص المطعون فيه يطبق على المراكز القانونية المتماث

والتجريد، يضاف إلى ذلك أن هذا النص فيما قرره من عقوبات وغرامات لم يؤثر في جوهر الحقوق التي 

تضمنها قانون منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة، وإنما صدر وفقاً لسلطة المشرع التقديرية في اختيار 

 ن إنشاء منطقة العقبة الاقتصادية الخاصة.التشريع الملائم؛ لتحقيق الأهداف والغايات المستوحاة م

    

 لهذا نقرر رد الطعن.

 هجري 1446حكماً صدر في اليوم السابع من شهر ذي القعدة لعام 

 ميلادي 2025الموافق لليوم الخامس من شهر أيار لعام 
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  (2025( لسنة )6الحكم رقم )

  (2025( لسنة )5في الطعن رقم )

 باسم صاحب الجلالة  المحكمة الدستورية الصادر عن

 ملك الـمملكة الأردنية الهاشمية   الملك عبد الله الثاني ابن الحسين المعظم

بر اسممممة الممممر يس الىمممميد  محمممممد الغممممزو وعضوي مممم ة الىممممادة  تغريممممد حكم مممم ل، د. ميىمممماء بيض مممم ون،                               

  ، محمد إسعي د، حىين القيىي، باسلا أبو عنزه، محمد الىحيمات."محمد ط  ل" الحمص ي، ماني قاقي  ش

 

 نقض بعمر  طي، إحالة، صفة قانونية، سبق الفصلا فيه. 

   المبدأ •

 إن الأحكا  الصادرة عن المحكمة الدستورية نها ية وملزمة لجميا الىلطات والكافة.  .1

 لا يجوز النإر بطعن سبق وأن تي الفصلا فيه لبات العلة.  .2

 ارتباطات المبدأ:  •

 ( من الدستور. 1 101( و )1 6المادتان ) .1

 1961( لىنة 9( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية رقي )291( من المادة )4،  2الفقرتان ) .2

 .وتعدي ته

 

 

في الطعن المقد  من الطاعن سمير صبري موسى أبو غوش وكيله المحامي أسامة موسى البيطار، بعد  

 1961( لىنة 9( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية رقي )291( من المادة )4و  2ن )دستورية الفقرتي

 :وتعدي ته، اللتين تنصان على ما يعتي

1.  ..................................... 

ويحق لر يس النيابة العامة إذا طلب منه ذل  المحكو  عليه أو المى ول بالمال أن يميز الأحكا    .2

والقرارات القطعية الصادرة في القضايا الجنحوية عن محكمة الاستمناف لنفس الأسبا، والشروط 

 .المبينة في الفقرة الىابقة

3.................................. 

( من مبه المادة أي أثر إلا إذا وقا لصالل 2( أو الفقرة )1در عم ش بعحكا  الفقرة )ليس للنقض الصا . 4

 ."المى ول بالمال أو المحكو  عليه

 .( من الدستور1 6لمخالفتهما أحكا  المادة )

وبعد الاط   على جميا الأوراق والقرارات التي تضمنها الملف الوارد من محكمة التمييز تنفيباش لقرارما  
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( تمييز 2024 2547( في الدعوا رقي )2024 4، الصادر في الطلب رقي )2025 3 13م رخ في ال

( من قانون 291( من المادة )4و  2جزاء، المتضمن " إجابة الطلب وإحالة الدفا بعد  دستورية الفقرتين )

 :فيه" يتبينوتعدي ته إلى المحكمة الدستورية للفصلا  1961( لىنة 9أصول المحاكمات الجزا ية رقي )

بوساطة وكيله المحامي أسامة  2020 2 9أن المىتدعي سمير صبري موسى أبو غوش كان قد تقد  بتاريخ 

موسى البيطار بشكوا  طية إلى مدعي عا  عمان بمواجهة المشتكى عليهما منيرة علي محمد الشيخ ونىرين 

 .وباشر المدعي العا  التحقيق فيها(، 2020 161علي محمد الشيخ، إذ سجلل الشكوا قضية تحقيقية برقي )

 :قرر المدعي العا  "الإن على المشتكى عليهما منيرة ونىرين بالجرا ي الآتية 2020 3 4وبتاريخ   

ش لأحكا  المادتين ) .1 ( من قانون العقوبات، 271و  261التزوير في أوراق  اصة واستعمالها   فا

 .( من القانون ذاته260وبدلالة المادة )

ش لأحكا  المادتين )ا .2  .( من قانون العقوبات76و   417لاحتيال بالاشتراك وفقا

ش لأحكا  المادتين ) .3 ( من قانون العقوبات ولزو  محاكمتهما 76و  1 423إساءة الأمانة بالاشتراك وفقا

 ." أما  محكمة صلل جزاء شمال عمان صاحبة الص حية والا تصاص

(، وبعد استكمال إجراءات التقاضي 2020 2366الدعوا رقي )نإرت محكمة صلل جزاء شمال عمان  

 :ما يعتي 2023 12 12قررت بتاريخ 

( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية إع ن براءة المشتكى عليهما من 178أولاش  عم ش بعحكا  المادة ) "

ش لأحكا  المادتين ) بات، وبدلالة ( من قانون العقو271و  261جر  التزوير بعوراق  اصة   فا

 .( من قانون العقوبات المىند إليهما؛ لعد  قيا  الدليلا الجاز  بحقهما260المادة )

ش  عم ش بعحكا  المادة ) ( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية إع ن عد  مى ولية المشتكى 178ثانيا

قوبات، وبدلالة المادة ( من قانون الع417ا لأحكا  المادة )عليهما عن جر  الاحتيال بالاشتراك   فش 

 .( من ذات القانون لكونه عنصر من عناصر جر  التزوير76)

ش  عم ش بعحكا  المادة ) ( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية إع ن عد  مى ولية المشتكى 178ثالثا

دلالة ( من قانون العقوبات، وب1 423لأحكا  المادة ) اعليهما عن جر  إساءة الأمانة بالاشتراك   فش 

 .( من ذات القانون؛ لكونه عنصر من عناصر جر  التزوير76المادة )

ش  عم ش بعحكا  المادة ) ( من قانون أصول 167و  166و  161( من القانون المدني، والمواد )80رابعا

( من قانون نقابة المحامين رد الادعاء بالحق الشخصي عن 4 46المحاكمات المدنية، والمادة )

عليهما بالحق الشخصي لعد  ا/ثبات وتضمين المدعي بالحق الشخصي الرسو  المدعى 

 ." ( ديناراش أتعا، محاماة لصالل المدعى عليها بالحق الشخصي نىرين50والمصاريف ومبلغ )
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ش لدا محكمة   لي يقبلا كلا من مىاعد النا ب العا  والمدعي بالحق الشخصي بهبا الحكي، فطعن ا في ه استمنافا

حكمها رقي  2024 2 27التي بدورما أصدرت بتاريخ  جزاء عمان بصفتها الاستمنافية،بداية 

" رد الاستمنافين وتعييد القرار المىتعنف بشقيه الجزا ي والحقوقي  (، البي قررت فيه 2024 1351)

 ." ( ديناراش أتعا، محاماة25وتضمين المىتعنف الأول سمير أبو غوش الرسو  والمصاريف و )

( طلب وزير العدل من ر يس النيابة العامة، 8644 302ن  10 7، وبالكتا، رقي )2024 5 12بتاريخ 

( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية عرض ملف دعوا محكمة بداية جزاء 291سنداش لأحكا  المادة )

( وملف دعوا محكمة صلل جزاء شمال عمان رقي 2024 1351عمان بصفتها الاستمنافية رقي )

(، المتعلقة بالمىتدعي سمير صبري موسى أبو غوش على محكمة التمييز؛ لنقض القرار 2020 2366)

 .الصادر فيها للأسبا، الواردة في الطلب

( عرض ر يس النيابة العامة ملف القضية 1065 2024 30وبالكتا، رقي ) 2024 5 13بتاريخ 

ش نقض ال2024 1351الاستمنافية رقي ) حكي موضو  الطلب، وسجلا ( على محكمة التمييز طالبا

 ( 2024 2547بالرقي)

، تقد  المىتدعي سمير صبري موسى أبو غوش بوساطة وكيله المحامي أسامة  2024 6 2وبتاريخ 

( من 291( من المادة )4و  2(، موضوعه الدفا بعد  دستورية الفقرتين )2024 4البيطار بالطلب رقي )

 .وتعدي ته 1961ة ( لىن9قانون أصول المحاكمات الجزا ية رقي )

أصدرت محكمة التمييز قرارما في الطلب المبكور المتضمن " إجابة الطلب وإحالة  2025 3 13وبتاريخ 

( 9( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية رقي )291( من المادة )4و  2الدفا بعد  دستورية الفقرتين )

 ". إلى المحكمة الدستورية للفصلا فيه 1961لىنة 

 (.2025 5)  ورد الطعن إلى محكمتنا، وسجلا بالرقي 2025 4 29وبتاريخ 

( 15( من قانون المحكمة الدستورية رقي )12( من الفقرة )،( من المادة )2و 1تنفيباش لمقاصد البندين )

 : وتعدي ته، تي إرسال نىخة من قرار ا/حالة الصادر عن محكمة التمييز إلى كلا من الىادة 2012لىنة 

 . راءر يس الوز .1

 . ر يس مجلس الأعيان .2

 . ر يس مجلس النوا، .3

 . 2025 4 30وذل  بمقتضى الكتب الم ر ة في 

ش به صورة عن 2025 5 8( بتاريخ 10476 1ورد كتا، دولة ر يس الوزراء رقي )  ح        ، مرفقا

، التي انتهل إلى أن الطعن مردود شك ش 2025 5 7مبكرة ر يس ديوان التشريا والرأي الم ر ة في 
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ش، ولا يقو  على أساس من الدستور والقانون، وطلب اعتبار ما ورد فيها رداش على أسبا، الطعن  وموضوعا

ش لأحكا  المادة )     .وتعدي ته 2012( لىنة 15( من قانون المحكمة الدستورية رقي )2 ،   12وفقا

 د أنه سبق أن تي الدفا بعد  دستورية الفقرتين  وضو ، نج ، ودون البحا في المةـبالتدقيق والمداول       

وتعدي ته، في  1961( لىنة 9ا ية رقي )( من قانون أصول المحاكمات الجز291( من المادة )4و  2)

ش فيها بتاريخ 2024( لىنة 5دعوا دستورية سابقة حملل رقي ) ، وأن مبه المحكمة قد أصدرت حكما

، وقررت فيه رد 2024 8 1( تاريخ 5942، البي نشُر في عدد الجريدة الرسمية رقي )2024 7 23

  .اء الصفةالطعن شك ش لتقديي الدفا ممن لا يمل  تقديمه لانتف

 : ما يعتي 2024( لىنة 7وجاء في الحكي رقي )

 :( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية تني على ما يلي291)بالتدقيق نجد أن المادة )

ش من وزير العدل بعرض إضبارة دعوا على محكمة التمييز  .1 " إذا تلقى ر يس النيابة العامة أمراش  طيا

ن أو لصدور حكي أو قرار فيها مخالف للقانون وكان الحكي أو القرار لوقو  إجراء فيها مخالف للقانو

مكتىب الدرجة القطعية، ولي يىبق لمحكمة التمييز التدقيق في ا/جراء أو الحكي أو القرار المطعون 

فيه، فعليه أن يقد  ا/ضبارة إلى محكمة التمييز مرفقة بالأمر الخطي، وأن يطلب بالاستناد إلى 

 .ردة فيه إبطال ا/جراء أو نقض الحكي أو القرارالأسبا، الوا

ويحق لر يس النيابة العامة إذا طلب منه ذل  المحكو  عليه أو المى ول بالمال أن يميز الأحكا   .2

الشروط  والقرارات القطعية الصادرة في القضايا الجنحوية عن محكمة الاستمناف لنفس الأسبا، و

 .المبينة في الفقرة الىابقة

إذا قبلل المحكمة الأسبا، المبكورة تنقض الحكي أو القرار أو تبطلا ا/جراء المطعون فيه وفي مثلا  .3

 .مبه الحالة ي حق عند الاقتضاء ضباط الضابطة العدلية أو القضاة المى ولون عن مخالفة القانون

أثر إلا إذا وقا لصالل ( من مبه المادة أي 2( أو الفقرة )1ليس للنقض الصادر عم ش بعحكا  الفقرة ) .4

 " المى ول بالمال أو المحكو  عليه

باستعراض الني سالف البكر نجد أن الطعن بعمر  طي يقد  من ر يس النيابة العامة في حالتين،         

ش من وزير العدل أو إذا طلب منه ذل  المحكو  عليه أو المى ول بالمال  .مما إذا تلقى أمراش  طيا

ض إضبارة الدعوا على محكمة التمييز لوقو  إجراء فيها مخالف للقانون أو الصدور ومبا الطعن مو لعر

ش للدرجة القطعية، ولي يىبق لمحكمة  حكي أو قرار فيها مخالف للقانون، وأن يكون الحكي أو القرار مكتىبا

 .التمييز التدقيق في ا/جراء أو الحكي أو القرار المطعون فيه
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و طريق طعن غير عادي واستثنا ي تو ى المشر  من   له تدارك وتصويب وأن طلب النقض بعمر  طي م

أي  طع في تطبيق القانون، أو مخالفة ا/جراءات، أو صدور حكي مخالف للقانون، فالنقض بناءش على أمر 

ش للقواعد العامة، ف  يجوز اللجوء إليه إلا إذا سُدَّت أبوا، الطعن  العادية،  طي مو طريق استثنا ي للطعن   فا

ومو مقصور على الأحكا  المكتىبة للدرجة القطعية، والتي لي يىبق لمحكمة التمييز التدقيق فيها، فهو طعن 

لمصلحة القانون، وقد استند مبا الني إلى قاعدة موضوعية تتمثلا في توحيد المبادم القانونية في المنازعات 

طراف مبه المنازعات وقد حصر المشر  ممارسة مبا المنإورة أما  المحاكي لاستقرار المراكز القانونية لأ

المى ول بالمال، وعليه،  الحق بر يس النيابة العامة، وذل  بعمر من وزير العدل أو بطلب من المحكو  عليه، أو

    .ف ن ر يس النيابة العامة مو الممثلا في مبه الدعوا، ومو الطرف الوحيد في مبا الطعن غير العادي

 :( من الدستور تني2 60وفي ضوء ما تقد ، نجد أن المادة )  

في الدعوا المنإورة أما  المحاكي يجوز لأي من أطراف الدعوا إثارة الدفا بعد  الدستورية وعلى  "

 ". المحكمة إن وجدت أن الدفا جدي تحيله إلى المحكمة الدستورية وفق أحكا  القانون

 : المحكمة الدستورية تني   أ( من قانون 11كما أن المادة )

أي من اطراف دعوا منإورة أما  المحاكي على ا ت ف أنواعها ودرجاتها الدفا بعد  دستورية أي  "

 ". اقانون أو نإا  واجب التطبيق على موضو  الدعو

ش وحتى تبىط محكمتنا رقابتها على الطعن الماثلا، ف نه لا بد أن تتصلا بالطعن اتصالاش دستوري ش قانوني  وا ، بحيا ا

ش لشرا ط تقديمه ولجميا عناصر قبول الدعوا الدستورية، وأن يتي ذل  ما  يرد الطعن إلى محكمتنا مىتوفيا

مراعاة ما نصل عليه المادتان المشار إليهما باعتبار أن ذل  من القواعد الأصولية، من حيا وجو، أن يقد  

  الدفا )من طرف في الدعوا(

( صلل 2023 7226الدفا مي المشتكية في الدعوا الجزا ية الصلحية رقي ) وحيا إن الجهة التي قدمل مبا

، والتي يقتصر دورما بحىب أحكا  قانون أصول المحاكمات الجزا ية على تىمية البينة لتتولى  جزاء عمان

النيابة بعد ذل  متابعة دعوا الحق العا  وليس للمشتكية أي دور في الطعن في الحكي الصادر في القضية 

الجزا ية ما لي تكن مدعية بالحق الشخصي فحينمبٍ يحق لها فقط استمناف الشق المتعلق بدعوا الحق الشخصي، 

( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية فهو طريق 291أما النقض بعمر  طي البي يقد  وفق أحكا  المادة )

ش للقانون  . طعن استثنا ي، كما سبق أن أشرنا ونفعا

ش بطلب النقض بعمر  طي، الأمر البي يجعلا تقديي الدفا بعد  دستورية وحيا إن الم      شتكية ليىل طرفا

ش ممن لا يمل  حق تقديمه 291( من المادة )4و 2) الفقرتين ( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية مقدما

                     الدستور( من 2 60لانتفاء الصفة، مما يتعين معه رد مبا الطعن شك ش لمخالفته لأحكا  المادتين )

 أ( من قانون المحكمة الدستورية(.  11و)
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وحيث إن أحكام المحكمة الدستورية هي أحكام نهائية غير قابلة للطعن، وملزمة لجميع السلطات          

والكافة، فإن قرارها هو قول فصل لا يقبل التأويل أو التعقيب من أي جهة كانت، وله حجية تحول بذاتها 

دون المجادلة فيه مرة أخرى، الأمر الذي يتعين معه عدم جواز النظر بهذا الطعن ورد ه شكلا؛ً لسبق 

 .2024( لسنة 5الفصل فيه لذات العلة التي وردت في الطعن رقم )

 .لهذا نقرر رد الطعن شكلاً 

 هجري 1446حكماً صدر في اليوم الثالث والعشرين من شهر ذي القعدة لعام 

 ميلادي 2025لليوم الواحد والعشرين من شهر أيار لعام الموافق 
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  (2025( لسنة )7الحكم رقم )

  (2025( لسنة )4في الطعن رقم )

 باسم صاحب الجلالة  الصادر عن المحكمة الدستورية

 ملك المملكة الأردنية الهاشمية الله الثاني ابن الحسين المعظم الملك عبد

بر اسممممة الممممر يس الىمممميد  محمممممد الغممممزو وعضوي مممم ة الىممممادة  تغريممممد حكم مممم ل، د. ميىمممماء بيض مممم ون،                               

  "محمد ط  ل" الحمص ي، ماني قاقي  ش، محمد إسعي د، حىين القيىي، باسلا أبو عنزه، محمد الىحيمات.

 

و الدستور، رقابة، تنإيي نقابي، فصلا بين الىلطات، حكي  اص.                  سم 

   المبدأ •

تتبوأ نصوص الدستور مقا  الصدارة بين قواعد النإا  العا ؛ لأنها أسمى القواعد الآمرة التي  -1

يتعين على الدولة التزامها في تشريعاته دون أي تفرقة أو تمييز في مجال الالتزا  بها بين 

 الىلطات العامة الث م. 

بة أنها رقابة شاملة تتناول كافة إن الأصلا في نطاق الرقابة على دستورية القوانين والأنإمة الناف -2

أوجه العوار الدستوري، وإن الرقابة التي تباشرما المحكمة الدستورية غايتها رد النصوص 

 التشريعية المطعون فيها إلى قواعد الدستور. 

قضى المشر  الدستوري بعن تمارس كلا سلطة ص حياتها التي أوكلها إليها الدستور، بحيا لا  -3

ص حيات سلطة أ را، وكبل  تلتز  كلا سلطة حدود ا تصاصها البي تتجاوز سلطة على 

حدده الدستور لها. لبا، لا يجوز إضافة أي ا تصاصات جديدة لأي سلطة كما لا يجوز التعدي 

ش من سلطةٍ على أ را،  على الص حيات الممنوحة لأي سلطة، وإلا  شك لا مبا التجاوز افتماتا

  .توإ  لاش بمبدأ الفصلا بين الىلطا

( 3تكفلا الدولة التعليي من   ل وزارة التربية والتعليي استناداش إلى قانون التربية والتعليي رقي ) -4

وتعدي ته، والأنإمة والتعليمات الصادرة بمقتضاه، وذل  من حيا إنشاء  1994لىنة 

لية الم سىات التعليمية الحكومية، ورفدما بالكوادر البشرية الم ملة، وتوفير متطلبات العم

المحفزة وتهيمة الإروف والعواملا  لتعمين الحياة الكريمة للمعلي،ا/مكانات التربوية، وتوجيه 

التي تىاعده على توجيه جهوده وقدراته؛ لتحقيق أمداف العملية التربوية وغاياتها، وتقديي كلا ما 

 وصناديق للإسكان من شعنه رفا مكانة المعلي والىمو بهبه المهنة النبيلة، بما في ذل  إنشاء نوادٍ 

 .والضمان الاجتماعي وأي فعالية تعود على العاملين بالنفا العا 
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( من الدستور المتعلقة بالموظفين، ي  ب به في الحدود 120إن الحكي الخاص الوارد في المادة ) -5

التي طرأت على  2011التي ورد فيها، ولا ي ثر فيه ما جاء في التعدي ت الدستورية لىنة 

 ( من الدستور.2 16)المادة 

إذا سكل المشر  الدستوري عن مىعلة معينة، ف ن مقتضى ذل  عد  جواز التوسا بتفىير مبا  -6

 الني أو تطبيقه، استناداش إلى مبدأ "إذا أراد المشر  الدستوري قال وإذا سكل منا". 

 ارتباطات المبدأ:  •

( من 1 128(، )120(، )23( ،)19(، )3و  2و  1 16( ، )7(، )7و 5و3و 1 6المواد ) .1

 الدستور. 

 .2011( لىنة 14قانون نقابة المعلمين الأردنيين رقي ) .2

      

في الطعن المقد  من الطاعن عبد الرحيي إبراميي أحمد زيتاوي )وكيله المحامي الدكتور ليا كمال    

وتعدي ته، بمجمله  2011( لىنة 14قانون نقابة المعلمين الأردنيين رقي ) نصراوين( بعد  دستورية

 .( من الدستور1 128(، )120(، )23(، )19(، )16(، )7(، )7و  5و  3و  1 6لمخالفته نصوص المواد )

حة قرر ر يس ميمة النزامة ومكاف 2018 3 12بعد الاط   على جميا أوراق الدعوا، يتبين أنه بتاريخ         

الفىاد، إحالة الملف التحقيقي المتعلق بالاتفاقيات التي أبرمها مجلس نقابة المعلمين الأردنيين ما شركات التعمين 

 ( إلى مدعي عا  ميمة النزامة ومكافحة الفىاد؛ /جراء المقتضى القانوني.2014و2013الصحي لعامي )

العا  لدا ميمة النزامة ومكافحة الفىاد، أصدر  وبعد ا/حالة، واستكمال إجراءات التحقيق من المدعي      

 :الإن على المشتكى عليهي(، المتضمن 2020 8 6(، بتاريخ 2020 92قرار الإن رقي )

 جهاد محمد حىين الصمادي. -19أيمن أحمد عبده العكور.             -10     حىا  أحمد إبراميي مشه.    -1

 طارق يوسف محمود البىتنجي. -20سامي ضيف الله عليان أبو يحيى.   -11  فراس محمود محمد الخطيب. -2

 غالب أحمد ذيب المشاقبة. -21عبد الرحيي إبراميي أحمد زيتاوي.  -12 إبراميي صالل م ل الحميدي.   -3

  الرويشد الزبن عبد الرحمن فنخير عطالله - 22     نضال  ليلا بشير المشاعلة. -13    جهاد زكي محمد الشر . -4

   مدا حىين محمد العتو . -23    محمد أحمد عبد الله المىيعدين. -14    باسلا حمد محمود الحرو،.  -5

 نقابة المعلمين الأردنيين. -24.          أمجد محمد حىن البدوي -15   نعيي عبد القادر علي عامر.    -6

   الشركة الوطنية /دارة -25  .ودي الشعيري الجبورمحمود لافي  -16    عبير داود عباس الأ رس.  -7

 الصحية )نات ملا(.التعمينات        .يوسف إبراميي علي المىاعيد -17  مصطفى  ليلا شحادة الحنيفات- 8

     شركة غلو، مد الأردن. - 26     ناصر س مة عقلة نواصرة. -18   ضيف الله عيد حطا، الشرفات -9          
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 :بالجرا ي المىندة إليهي، والمتمثلة ب 

ش لأحكا  المادة ) .1   أ( من قانون النزامة ومكافحة الفىاد وبدلالة  23جنحة إساءة استعمال الىلطة   فا

( من 182( من قانون الجرا ي الاقتصادية والمادة )4و  3و  2ت القانون والمواد )أ( من ذا  16المادة )

 .قانون العقوبات )بالنىبة للمشتكى عليهي من الأول ولغاية الرابا والعشرين(

ش لأحكا  المادة ) .2 أ( من قانون النزامة ومكافحة الفىاد وبدلالة المادة   23جنحة مدر المال العا    فا

( من قانون الجرا ي الاقتصادية )بالنىبة للمشتكى عليهي 4و  3و  2من ذات القانون والمواد )( 5أ  16)

ش(، ولزو  محاكمتهي عنها أما  محكمة صلل جزاء عمان صاحبة الص حية والا تصاص(.  جميعا

( وبعد استكمال إجراءات 2020 10919تي قيد الدعوا لدا محكمة صلل جزاء عمان بالرقي ) 

 :والمتضمن 2022 12 12أصدرت المحكمة حكمها بتاريخ المحاكمة 

( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية إع ن عد  مى ولية الإنين )نقابة 178عم ش بعحكا  المادة )-1) 

ش لأحكا  المادة ) ( من قانون العقوبات 182المعلمين الأردنيين( عن جر  إساءة استعمال الىلطة وفقا

( من قانون النزامة 23( و )6( من قانون الجرا ي الاقتصادية والمادتين )4و  3و  2وبدلالة المواد )

ش للمادتين ) ( من قانون النزامة ومكافحة الفىاد 23( و )16ومكافحة الفىاد وجر  مدر المال العا  وفقا

 ( من قانون النزامة23و 16( من قانون الجرا ي الاقتصادية والمادتين )4و 3و  2وبدلالة المواد )

 .ومكافحة الفىاد

( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية إع ن عد  مى ولية الأظناء )باستثناء 178عم ش بعحكا  المادة ) -2

ش لأحكا  المادة ) ( من 182شركة غلو، مد وشركة نات ملا( عن جر  إساءة استعمال الىلطة وفقا

( من قانون 23و16لاقتصادية والمادتين )( من قانون الجرا ي ا4و3و2قانون العقوبات وبدلالة المواد )

 .النزامة ومكافحة الفىاد

( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية إع ن عد  مى ولية الأظناء أعضاء 178عم ش بعحكا  المادة ) -3

المجلس في دورته الأولى وغير الموقعين أو المتحفإين على قرار الدورة الثانية )طارق البىتنجي  

بة  باسلا الحرو،  ضيف الله الشرفات  مدا عتو   عبد الرحيي زيتاوي  نضال المشاعلة  غالب المشاق

فراس  طيب  مصطفى حنيفات  نعيي عامر  ناصر نواصرة  إبراميي الحميدي( عن جر  مدر المال 

ش للمادتين ) نون ( من قا4و 3و  2( من قانون النزامة ومكافحة الفىاد وبدلالة المواد )23و  16العا  وفقا

 .( من قانون النزامة ومكافحة الفىاد23و  16الجرا ي الاقتصادية والمادتين )

( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية إع ن براءة الإنين )عبدالرحمن 178عم ش بعحكا  المادة ) -4

ش لأحكا  المادة ) لالة ( من قانون العقوبات وبد182فنخير الزبن( عن جر  إساءة استعمال الىلطة وفقا
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( من قانون النزامة ومكافحة 23و 6( من قانون الجرا ي الاقتصادية والمادتين )4و  3و   2المواد )

ش للمادتين ) ( من قانون النزامة ومكافحة الفىاد وبدلالة المواد 23و  16الفىاد وجر  مدر المال العا  وفقا

قانون النزامة ومكافحة الفىاد لعد  ( من 23و 16( من قانون الجرا ي الاقتصادية والمادتين )4و 3و 2)

 . كفاية الدليلا القانوني بحقه

( من قانون أصول المحاكمات الجزا ية إدانة الأظناء )جهاد الصمادي  جهاد 177عم ش بعحكا  المادة ) -5

الشر    يوسف المىاعيد   أيمن العكور  عبير الأ رس   محمود الشعيري )الجبور(   أمجد البدوي   

و يحيى  محمد المىيعدين  حىا  مشة   شركة غلو، مد الأردن  الشركة الوطنية /دارة سامي أب

ش للمادتين ) ( من قانون النزامة 23و 16التعمينات الصحية )نات ملا( عن جر  مدر المال العا  وفقا

من  (23و16( من قانون الجرا ي الاقتصادية والمادتين )4و  3و  2ومكافحة الفىاد وبدلالة المواد )

 . ( دينار والرسو 3000قانون النزامة ومكافحه الفىاد والحكي على كلا واحد منهي بالغرامة )

( من قانون النزامة ومكافحة الفىاد إع ن بط ن الاتفاقيات )العقود( 1/  23عم  بعحكا  المادة ) -6

 .ملا( ونقابة المعلمين )ناتالمبرمة ما بين الأظناء شركة غلو، مد والشركة الوطنية /دارة التعمينات 

( من قانون العقوبات 43( و )42( من قانون الجرا ي الاقتصادية والمادتين )4عم ش بعحكا  المادة ) -7

 :إلزا  الأظناء

 . ( دينار178502شركة غلو، مد الاردن مبلغ )  •

 . ( دينار33586الشركة الوطنية /دارة التعمينات )نات ملا( مبلغ )  •

الأظناء )جهاد الصمادي، وجهاد الشر ، ويوسف المىاعيد وأيمن العكور، وعبير الأ رس،   •

، وأمجد البدوي، وسامي أبو يحيى، ومحمد المىيعدين، وحىا  مشة( -الجبور-ومحمود الشعيري 

 . ( دينار12405بالتكافلا والتضامن مبلغ )

 . ناء محلا ا/دانةبالتكافلا والتضامن كافة النفقات ا/دارية والقضا ية للأظ  •

والمتعلق بتمديد كف يد  2022 6 20لتعكيد على مضمون القرار الصادر بالدعوا بتاريخ ا  •

أعضاء مجلس نقابة المعلمين إلى حين صدور قرار حكي بات في مبه الدعوا وللغايات الواردة 

ش(.  بالقرار المشار إليه والمتعلقة ببط ن الاتفاقيات والعقود المبكورة آنفا

يقبلا الأظناء )باسلا ومدا وناصر ونعيي وفراس وإبراميي وأيمن وحىا  وسامي وعبي ر( بهبا الحكي  لي

ش لدا محكمة بداية عمان بصفتها الاستمنافية، كما لي تقبلا )شركة غلو، مد الأردن(  فطعنوا فيه استمنافا

باستمنافٍ ثالاٍ، ولي يقبلا كبل  بالحكي فتقدمل باستمنافٍ ثانٍ، ولي يقبلا )ضيف الله الشرفات( بالحكي فتقد  

كلا من )غالب وطارق ومحمود وأمجد ومحمد وجهاد ويوسف( فتقدموا باستمنافٍ راباٍ، كما لي يقبلا )جهاد 
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زكي( بالحكي فتقد  باستمنافٍ  امسٍ، ولي تقبلا )الشركة الوطنية /دارة التعمينات الصحية( بالحكي فتقدمل 

أصدرت  2023 4 27 ب العا  بهبا الحكي فتقد  باستمنافٍ ساباٍ، وبتاريخ باستمنافٍ سادسٍ، كما لي يقبلا النا

 (، المتضمن 2023 864محكمة بداية عمان بصفتها الاستمنافية حكمها رقي )

ش وفىخ القرار المىتعنف وإعادة الأوراق إلى محكمة  )قبول الاستمنافات الأول والخامس والىابا موضوعا

 ا وإصدار القرار وفق المقتضى القانوني(.الدرجة الأولى للىير في الدعو

(، و  ل 2023 9001بعد الفىخ وا/عادة قيدت الدعوا مجدداش لدا محكمة صلل جزاء عمان بالرقي )

تقد  المشتكى عليه عبد الرحيي زيتاوي بوساطة وكيله  2025 3 24الىير في إجراءات الدعوا، وبتاريخ 

ش بعد  دستورية قانون نقابة المعلمين الأردنيين رقي المحامي الدكتور ليا نصراوين بمبكرة تض منل دفعا

 .وتعدي ته، وطلب وقف الىير في الدعوا، وإحالة الطلب إلى المحكمة الدستورية 2011( لىنة 14)

أصدرت المحكمة قرارما المتضمن )وقف النإر في الدعوا ذات الرقي  2025 4 21وبتاريخ 

 حكمة الدستورية وفق الأصول(.( وإحالة الدفا إلى الم2023 9001)

 (. 2025لىنة  4، وقيد بالرقي )2025 4 22ورد الطعن إلى محكمتنا بتاريخ 

( ممممن قمممانون المحكممممة الدسمممتورية، تمممي 12( ممممن الفقمممرة )،( ممممن الممممادة )2و1تنفيممباش لمقاصمممد البنمممدين )

 إرسممممال نىمممم خة مممممن قممممرار ا/حالممممة الصممممادر عممممن محكمممممة صمممملل جممممزاء عمممممان فممممي الممممدعوا رقممممي

 ( إلى كلا من الىادة  2023 9001)

 .ر يس الوزراء  -

 .ر يس مجلس الأعيان  -

 .ر يس مجلس النوا،  -

 .2025 4 22بمقتضى الكتب الم ر ة في 

ش به صورة عن مبكرة ر يس ديوان التشريا 2025 5 5ورد كتا، دولة ر يس الوزراء الم رخ في  ، مرفقا

( لىنة 14إلى أن قانون نقابة المعلمين الأردنيين رقي ) ، التي انتهل 2025 5 4والرأي الم ر ة في 

ش لأحكا  المواد )2011 (، 23(، )19( ، )16( ، )7( ، )3و 1 6، المطعون بعد  دستوريته قد جاء مخالفا

ش على 1 128(، )120) ( من الدستور، ويخرق حرمة النصوص الدستورية، ويتجاوز حدودما ويشك لا تعديا

ية، وأن الأسبا، التي قد مل للطعن بعد  دستوريته تقو  على أساسٍ سلييٍ من ا تصاص الىلطة التنفيب

  الدستور والقانون، وطلب اعتبار ما ورد في المبكرة رد اش على أسبا، الطعن، استناداش إلى أحكا  المادة

 . وتعدي ته 2012( لىنة 15( من قانون المحكمة الدستورية رقي )2،    12)

 



 

 

 مــــجلــــــــــة المحكـمـــــــــة الدستوريــــــــــــــــــة       

قد  المحامي د. ليا نصراوين، بصفته وكي ش عن الطاعن عبد الرحيي إبراميي  2025 4 30وبتاريخ 

زيتاوي مبكرة  طية تتضمن نطاق الدفا ووجه مخالفة الدستور، طلب فيها بالنتيجة الحكي ب ع ن عد  

 . 2011( لىنة 14دستورية قانون نقابة المعلمين الأردنيين رقي )

الدعوا، ومي كلا من  )غالب المشاقبة، ومحمود الجبور، وأمجد ، قد  بعض أطراف  2025 4 30وبتاريخ 

البدوي، ومحمد المىيعدين وجهاد الصمادي، ويوسف المىاعيد( بوساطة وكي تهي مبكرة حول الدفا بعد  

الدستورية توصلتا فيها بالنتيجة إلى أن قانون نقابة المعلمين الأردنيين يتفق وأحكا  الدستور، وأن الدفا بعد  

 .وريته لا محلا لهدست

، قد  بعض أطراف الدعوا، ومي  )عبير الأ رس، وحىا  مشه، وباسلا  2025 5 4وبتاريخ    

الحرو،، وإبراميي الحميدي، وفراس الخطيب، ونعيي عامر، وأيمن عكور، وسامي أبو يحيى، وناصر 

بالنتيجة إلى أن قانون نقابة نواصرة( بوساطة وك  هي مبكرة حول الدفا بعد  الدستورية، وتوصلوا فيها 

 . المعلمين الأردنيين يتفق وأحكا  الدستور، وأن الدفا بعد  دستوريته لا محلا له

، قد  أحد أطراف الدعوا، ومي  )مدا حىين العتو ( بوساطة وكيليها  2025 5 5وبتاريخ  

با فيها بالنتيجة قبولها شك ش مبكرة رد حول الدفا المقد  بعد  دستورية قانون نقابة المعلمين الأردنيين طل

 . ورد الطعن بعد  دستورية مبا القانون

، وبعد ا/حاطة بعوراق الدعوا الدستورية الماثلة، وما قد  فيها من مبكرات ودفو  بالتدقيق والمداولة    

 : نجد أنه

مبكرة الدفا  لقد استوفى الطعن بعد  الدستورية شروطه الشكلية، وذل  من حيا تقديي من حيث الشكل:  

من محاٍ  أستاذ، مىتنداش إلى وكالته الخاصة المرفقة بمبكرة الدفا المبرزة في الدعوا الموضوعية، التي 

تضمنل تقديي الدفو  بعد  الدستورية إلى محكمة الموضو ، والمرافعة أما  المحكمة الدستورية، واستوفي 

 .2025 3 24( تاريخ 5604918الرسي عن الدفا بموجب الوصول رقي )

ومن حيا المصلحة في تقديي الدفا بعد  الدستورية، ف ن المصلحة الشخصية المباشرة شرط لقبول    

ش للفصلا في النزا  الموضوعي،  الدعوا الدستورية، ومناطها أن يكون الحكي في الطعن الدستوري لازما

واجب التطبيق على النزا  وتتحقق مبه المصلحة إذا كان القانون أو النإا  المطعون بعد  دستوريته، 

موضو  الدعوا الموضوعية، وأن من شعن تطبيقه إلحاق الضرر بمن يدفا بعد  دستوريته، ف  تقبلا 

الخصومة الدستورية من غير الأشخاص البين يمىهي الضرر من جراء تطبيق الني المطعون بعد  

ش أ  أنه قد وقا فع ش   .دستوريته سواء أكان مبا الضرر وشيكا

ش أن يكون مبا الضرر منفص ش عن مجرد مخالفة الني المطعون فيه للدستور، ومو أمر ويت   عين دوما

متحقق في الطعن الماثلا، ذل  أن الطاعن )عبد الرحيي زيتاوي( قد أحيلا مو وآ رون للمحاكمة أما  
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 :محكمة صلل جزاء عمان عن جنحتي

ش لأحكا  المادة )-  من قانون النزامة ومكافحة الفىاد، وبدلالة أ(   23إساءة استعمال الىلطة   فا

( من قانون الجرا ي الاقتصادية والمادة 4و  3و  2أ( من ذات القانون، والمواد )  16)    المادة

 .( من قانون العقوبات182)

  16)   أ( من قانون النزامة ومكافحة الفىاد، وبدلالة المادة 23مدر المال العا    فاش لأحكا  المادة )-

 .( من قانون الجرا ي الاقتصادية4و  3و  2( من ذات القانون والمواد )5أ  

( 11( من قانون الجرا ي الاقتصادية رقي )2واستناداش إلى تعريف الموظف الوارد في الفقرة )أ( من المادة )

 :وتعدي ته، التي تني على ما يعتي 1993لىنة 

و مىتخد  أو عاملا معين من المرجا المختي ببل  تشملا كلمة موظف لأغراض مبا القانون كلا موظف أ"

في أي جهة من الجهات المنصوص عليها في الفقرة )،( من مبه المادة، كما تشملا ر ساء وأعضاء مجالس 

 الجهات الواردة في البنود 

 ."( من الفقرة )،( من مبه المادة وكلا من كلف بخدمة عامة بعجر أو بدون أجر8إلى  3)

،( من المادة ذاتها حددت الجهات التي تدير المال العا ، ومن ضمنها ما ورد في البند ونجد أن الفقرة )

 .( منها، ومي النقابات والاتحادات والجمعيات والنوادي4)

( لىنة 13( من قانون النزامة ومكافحة الفىاد رقي )16( من الفقرة )أ( من المادة )5وجاء في البند )

 :ر فىاداش لغايات مبا القانون ما يليوتعدي ته، أنه " أ. يعتب 2016

كلا فعلا، أو امتنا ، ي دي إلى مدر الأموال العامة أو أموال الشركات المىاممة العامة أو الشركات .5

 ."غير الربحية أو الجمعيات

( التي تفر  2020 10919الجزا ية رقي ) وبناءش عليه، ف ن ما أسند للطاعن من جنل في القضية الصلحية 

( يتعلق بالمواد المشار إليها من قانون النزامة ومكافحة 2023 9001عنها القضية الصلحية الجزا ية رقي )

وتعدي ته،  1993( لىنة 11وتعدي ته، وقانون الجرا ي الاقتصادية رقي ) 2016( لىنة 13الفىاد رقي )

ش لبل  أحكا  قانون  و  3و  2) ، بدلالة المواد 2011( لىنة 14نقابة المعلمين الأردنيين رقي )ويطبق تبعا

( من قانون النزامة ومكافحة الفىاد، الأمر البي تتوافر 5أ  16( من قانون الجرا ي الاقتصادية، والمادة )4

 معه مصلحة الطاعن في الدعوا الدستورية الماثلة. 

إلى أن المجلس العالي لتفىير الدستور سبق له أن أصدر وقبلا البحا في موضو  الطعن، تجدر ا/شارة 

، البي توصلا فيه إلى أن )الأحكا  الدستورية لا تجيز  1994 6 4، تاريخ 1994( لىنة 1القرار رقي )

، تاريخ  2011( لىنة 1إصدار قانون لنقابة المعلمين الموظفين العموميين( والقرار رقي )

( من الدستور تجيز تشكيلا نقابة للمعلمين 23أحكا  المادة ) ، البي توصلا فيه إلى )أن2011 3 28
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العاملين بمهنة التعليي بقطاعاتها المختلفة على غرار نقابات الأطباء والمهندسين وأطباء الأسنان 

 .والصيادلة والمهندسين الزراعيين وغيرما من النقابات(

ش قرار التفىير رقي ) ، البي  2013 7 24، تاريخ  2013( لىنة 6وقد صدر عن محكمتنا لاحقا

توصلل فيه إلى أنه )يجوز للموظفين في أي وزارة أو دا رة أو ميمة أو م سىة حكومية أن ينشموا نقابة 

 اصة لهي حتى وإن كانوا من الموظفين التابعين لنإا  الخدمة المدنية، وبغض النإر عما إذا كان لهي مثيلا 

 على أن يتي ذل  بموجب تشريا أو تشريعات تصدر لهبه في القطا  الخاص  ار  إطار الحكومة أ  لا

ش لما تراه الىلطة التشريعية صاحبة الا تصاص الأصيلا في التشريا(  .الغاية وفقا

ومحكمتنا، إذ تبحا مىعلة دستورية قانون نقابة المعلمين الأردنيين، ف نها ليىل غافلة عن تل  

إلى إعادة بحا مبه المىعلة لوضا الأمور في نصابها  القرارات، وإنما تهدف وصيانةش لأحكا  الدستور،

 .الدستوري الصحيل، مرتكزة على المبادم المىتقرة في الفقه والقضاء الدستوري

، 2011( لىنة 14  نجد أن الطاعن ينعى على قانون نقابة المعلمين الأردنيين رقي )وفي الموضوع

( من 1 128(، )120( ، )23( ، )19( ، )16( ، )7( ، )7و  5و 3و  1 6وتعدي ته، بمخالفته المواد )

 : الدستور، التي تني على ما يعتي

  ( 6المادة )

. الأردنيون أما  القانون سواء لا تمييز بينهي في الحقوق والواجبات وإن ا تلفوا في العرق أو اللغة 1"

 الدين.أو 

2................. 

 . تكفلا الدولة العملا والتعليي ضمن حدود إمكانياتها وتكفلا الطمعنينة وتكاف  الفرص لجميا الأردنيين. 3

4................. 

. يحمي القانون حقوق الأشخاص ذوي ا/عاقة، ويعزز مشاركتهي واندماجهي في مناحي الحياة 5

 .ويمنا ا/ساءة والاستغ ل المختلفة، كما يحمي الأمومة والطفولة والشيخو ة ويرعى النشء

6.............. 

المواطنة والتىامل وسيادة القانون وتكفلا ضمن حدود إمكانياتها تمكين الشبا،  . تكفلا الدولة تعزيز قيي7

في المىاممة في الحياة الىياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية وتنمية قدراتهي ودعي ابداعاتهي 

 وابتكاراتهي".

 ( 7ة )الماد  

 . الحرية الشخصية مصونة.1"

. كلا اعتداء على الحقوق والحريات العامة أو حرمة الحياة الخاصة للأردنيين جريمة يعاقب عليها 2

 القانون".
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 (  16المادة )  

 القانون. حدود ضمن الاجتما  حق . للأردنيين1"

أن تكون غايتها مشروعة ووسا لها  للأردنيين حق تعليف الجمعيات والنقابات والأحزا، الىياسية على .2

 .سلمية وذات نإي لا تخالف أحكا  الدستور

 .ينإي القانون طريقة تعليف الجمعيات والنقابات والاحزا، الىياسية ومراقبة مواردما" .3

 (  19المادة )  

"يحق للجماعات تعسيس مدارسها والقيا  عليها لتعليي أفرادما على أن تراعي الأحكا  العامة 

 لمنصوص عليها في القانون وتخضا لرقابة الحكومة في برامجها وتوجيهها".ا

 ( 23المادة )  

 . العملا حق لجميا المواطنين وعلى الدولة أن توفره للأردنيين بتوجيه الاقتصاد الوطني والنهوض به.1"

ش  له وتضا العملا الدولة تحمي .2  الآتية  المبادم على يقو  تشريعا

 جراش يتناسب ما كمية عمله وكيفيته.أ. إعطاء العاملا أ

 .،. تحديد ساعات العملا الأسبوعية ومنل العمال أيا  راحة أسبوعية وسنوي ة ما الأجر

 . تقرير تعويض  اص للعمال المعيلين، وفي أحوال التىريل والمرض والعجز والطوارم الناشمة عن 

 .العملا

 د. تعيين الشروط الخاصة بعملا النىاء والاحدام.

  ضو  المعاملا للقواعد الصحية. . م

 و. تنإيي نقابي حر ضمن حدود القانون".

 (  120المادة )   

الهاشمية وتشكي ت دوا ر الحكومة ودرجاتها وأسما ما ومنها   الأردنية المملكة في ا/دارية "التقىيمات

صاتهي تعين بعنإمة إدارتها وكيفية تعيين الموظفين وعزلهي وا/شراف عليهي وحدود ص حياتهي وا تصا

 يصدرما مجلس الوزراء بموافقة المل ".

 ( 1 128المادة )  

"لا يجوز أن ت ثر القوانين التي تصدر بموجب مبا الدستور لتنإيي الحقوق والحريات على جومر مبه  

 الحقوق أو تمس أساسياتها".

بهبه الصفة يعلو على ما سواه من  لقد استقر الفقه والقضاء الدستوري على مبدأ سمو  الدستور، ومو        

التشريعات، ويرسي القواعد والأصول التي يقو  عليها نإا  الحكي، كما يقرر الحقوق والحريات العامة، 
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ويرتب الضمانات الأساسية لحمايتها، ويرتكز على مبدأ الفصلا بين الىلطات البي يحدد لكلا سلطة من 

لقضا ية، وظا فها وص حياتها، ويضا الحدود والقيود الضابطة الىلطات الث م التشريعية، والتنفيبية، وا

لنشاطها، بما يحول دون تد لا أي منها في أعمال الىلطة الأ را، أو مزاحمتها في ممارسة ا تصاصها 

 .البي حدده الدستور لها

الآمرة التي يتعين إن  نصوص الدستور تتبوأ مقا  الصدارة بين قواعد النإا  العا ؛ لأنها أسمى القواعد        

 .على الدولة التزامها في تشريعاتها دون أي تفرقة أو تمييز في مجال الالتزا  بها بين الىلطات العامة الث م

ش وقضاء أن مناط تقرير دستورية التشريا، أو عد  دستوريته عند إعمال الرقابة على        ومن المقرر فقها

مشروعية مبا التشريا، وعد  مخالفته قواعد الا تصاص الواردة  دستورية القوانين والأنإمة النافبة، مو

في الدستور، ومدا توافق أو تعارض نصوصه وأحكا  الدستور ومقتضياتها؛ لأنها قواعد ملزمة غير قابلة 

 .للتهميش أو التجريد من آثارما أو ا/  ل بمقتضياتها

نين والأنإمة النافبة أنها رقابة شاملة تتناول جميا وحيا إن الأصلا في نطاق الرقابة على دستورية القوا      

ش كانل المطاعن سواء وجهل إلى العيو، الشكلية التي تقو  على مخالفة  أوجه العوار الدستوري، وأيا

التشريا للأوضا  ا/جرا ية التي تطلبها الدستور سواء في ذل  ما كان منها متص ش باقتراح النصوص 

ش بالشروط التي يفرضها الدستور؛ لمباشرة التشريعية، أو إقرارما،  أو إصدارما، أو ما كان منها متعلقا

 .الا تصاص ب صدارما، أو إلى العيو، الموضوعية التي تقو  على مخالفة ني تشريعي للدستور

وإن الرقابة التي تباشرما المحكمة الدستورية غايتها رد النصوص التشريعية المطعون فيها الى قواعد     

الدستور، وسبيلها في ذل  ان تفصلا بعحكامها النها ية في الطعون الواردة اليها، شكلية كانل او موضوعية، 

ش بالضرورة على  وضها في عيوبها وأن يكون استيثاقها من استيفاء مبه النصوص لأوضاعها الشكلية ساب قا

الموضوعية. ف  تخوض فيها قبلا تقصيها للأوضا  الشكلية، إذ إن الأوضا  الشكلية التي استلز  الدستور 

إفراغ النصوص القانونية فيها، تعد  من مقوماتها التي لا يكتملا لهبه النصوص كيانها من دونها، ولا تقو  إلا 

 في غيبتها، وتتحدد دستورية الأوضا  الشكلية للتشريا في ضوء ما قررته في بها، ولا يكتملا بنيانها أص ش 

شعنها أحكا  فرضها الدستور، ذل  أن ضوابط تطبيق الأوضا  الشكلية التي يتطلبها الدستور في النصوص 

 .من الدستور القانونية، يقتضي أن تىتوثق المحكمة من انتفاء كلا مخالفة لهبه الأوضا  أيا كان وجهها أو موقعها

( بمبدأ الفصلا بين الىلطات الث م  التشريعية، والتنفيبية، 27 - 24لقد أ ب الدستور في المواد من )       

والقضا ية، بحيا أناط الىلطة التشريعية بمجلس الأمة والمل ، والىلطة التنفيبية بالمل  البي يتولاما 

 ت ف انواعها ودرجاتها، وتجىيداش لهبا المبدأ، وز  بواسطة وزرا ه، والىلطة القضا ية بالمحاكي على ا

الا تصاصات بين مبه الىلطات. وحدد لكلا منها وظا فها وص حياتها، ووضا الحدود والقيود الضابطة 

لنشاطها، بما يحول دون تد لا أي منها في أعمال الىلطة الأ را، أو مزاحمتها في ممارسة ا تصاصاتها 
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 .أو تفويضها لغيرما من الىلطات، إلا بني صريل في الدستورالتي حددما الدستور لها، 

وقضى المشر  الدستوري أن تمارس كلا سلطة ص حياتها التي أوكلها إليها الدستور، بحيا لا تتجاوز         

سلطة على ص حيات سلطة أ را، وكبل  تلتز  كلا سلطة حدود ا تصاصها البي حدده الدستور لها. لبا 

ر، كما أنه لا يجوز لا يجوز إضافة أي ا تصاصات جديدة لأي سلطة غير تل  التي ني عليها الدستو

التعدي على الص حيات الممنوحة لأي سلطة أو الانتقاص منها أو مشاركة أي جهة أ را فيها، وإلا شك لا 

ش من سلطةٍ على أ را، وإ  لاش بمبدأ الفصلا بين الىلطات  .مبا التجاوز افتماتا
 

لطة التنفيبية، دون غيرما، ص حية ( من الدستور تشكلا قاعدة عامة أناطل بالى120ولما كانل المادة )        

التشريا في أمور أشارت إليها، ومنها إصدار أنإمة تحدد كيفية تعيين الموظفين، وعزلهي وا/شراف 

عليهي، وحدود ص حياتهي وا تصاصاتهي، ف ن مقتضى ذل  أن الدستور لي يعقد لىلطة أ را، غير الىلطة 

ش ب صدار القواعد المنإم ة لأوضا  الموظفين، من حيا كيفية تعيينهي، وعزلهي، التنفيبية، ا تصاصا

  هي، وحدود ص حياتهي وا تصاصاتهييوا/شراف عل

ولما كان قضاء مبه المحكمة قد جرا على أن تفىير نصوص الدستور يكون باعتبارما وحدة واحدة يكملا    

ش  اش معها بما يقيي بينها ، ف  يفىر ني منه بمعزل عن نصوصه الأ را، وإنما يكون متىاندبعضها بعضا

التوافق، وينعا بها عن التعارض، فالأصلا في النصوص الدستورية أنها تعملا في إطار وحدة عضوية 

ش  ش متآلفا  . تجعلا من أحكامها نىيجا

( من الدستور على أن " تكفلا الدولة العملا والتعليي ضمن حدود إمكانياتها وتكفلا 3 6لقد نصل المادة ) 

لفرص لجميا الأردنيين"، ويعدُّ التعليي رسالة سامية ومهنة نبيلة لها قواعدما الأ  قية الطمعنينة وتكاف  ا

والمهنية التي تعزز مكانة المعلي الاجتماعية والعلمية ؛ نإراش لأممية دوره في بناء ا/نىان والمجتما، 

 وتكفلا الدولة التعليي من   ل وزارة 

وتعدي ته، والأنإمة والتعليمات  1994( لىنة 3تربية والتعليي رقي )التربية والتعليي استناداش إلى قانون ال

الصادرة بمقتضاه، وذل  ب نشاء الم سىات التعليمية الحكومية ورفدما بالكوادر البشرية الم ملة، وتوفير 

متطلبات العملية التربوية وتوجيه ا/مكانات لتعمين الحياة الكريمة للمعلي، وتهيمة الإروف والعواملا 

المحفزة التي تىاعده على توجيه جهوده وقدراته لتحقيق أمداف العملية التربوية وغاياتها، وتقديي كلا ما 

من شعنه رفا مكانة المعلي، والىمو بهبه المهنة النبيلة، بما في ذل  إنشاء نوادٍ وصناديق للإسكان والضمان 

 . الاجتماعي، وأي فعالية تعود على العاملين بالنفا العا 

، وإن المشر   1952( من الدستور لي يطرأ عليها أي تعديلا منب وضا الدستور عا  120وإن المادة )      

قد أد لا عبارة )والنقابات( إلى المادة  2011الدستوري، وإن كان بموجب التعدي ت الدستورية لعا  
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التي أناطل مىا لا ( منه 120( ف ن مبا التعديلا لا ي ثر في الحكي الخاص الوارد في المادة )2 16)

التقىيمات ا/دارية في المملكة وسا ر ش ون الموظفين بالىلطة التنفيبية ممثلة بمجلس الوزراء، وأن 

م دا ذل  أن الدستور حصر حق التشريا في المىا لا المتعلقة بالموظفين من حيا التعيين والعزل 

ة التي تمارس مبه الص حية بموجب وا/شراف عليهي وحدود ص حياتهي وا تصاصاتهي بالىلطة التنفيبي

( من 120أنإمة تصدرما لهبه الغاية، ف ذا سكل المشر  الدستوري عن مىعلة معينة ضمن أحكا  المادة )

الدستور، ف ن مقتضى ذل  عد  جواز التوسا بتفىير مبا الني أو تطبيقه، استناداش إلى مبدأ فقهي دستوري 

إذا سكل منا(، والقصد من مبا المبدأ منا التوسا في التعويلا، م داه إذا أراد المشر  الدستوري قال و

واحترا  إرادة المشر  الدستوري، وعد  استحدام قواعد دستورية غير منصوص عليها صراحة، 

با/ضافة إلى احترا  مبدأ الفصلا بين الىلطات، بحيا تلتز  كلا من سلطات الدولة بما حدده الدستور لها 

 .من ا تصاصات

( من الدستور 120ضوء ما تقد ، وبحدود الطعن الماثلا، ف ن حكي الني الخاص الوارد في المادة )وفي      

ش عن إرادة المشر   المتعلق بالموظفين ي  ب به في الحدود التي ورد فيها، ذل  أن إط قه يعد   روجا

ة التنفيبية ممثلة الدستوري، وبما أن الدستور قد حصر التشريا في الأمور المتعلقة بالموظفين بالىلط

بمجلس الوزراء، ف ن الىلطة التشريعية لا تمل  حق التشريا في المىا لا المتعلقة بالموظفين إعمالاش لمبدأ 

الفصلا بين الىلطات، ف ذا قامل الىلطة التشريعية بتجاوز حدود ص حياتها، وتناولل مبه المىا لا 

ش للدستوربالتشريا، ف ن القانون البي تصدره بهبا الشعن يكون م  .خالفا

قد تجاوزت  2011( لىنة 14وعليه، ف ن الىلطة التشريعية ب صدارما قانون نقابة المعلمين الأردنيين رقي )     

حدود ص حياتها المنصوص عليها في الدستور معتدية على الا تصاص الحصري للىلطة التنفيبية الوارد في 

ش لمبدأ الفصلا بين ال120المادة ) ىلطات يىتوجب إع ن عد  دستورية القانون ( من الدستور، مما يعد انتهاكا

 .المشار إليه برمته

وتعديلاته، واعتباره  2011( لسنة 14لهذا، نقرر عدم دستورية قانون نقابة المعلمين الأردنيين رقم ) 

 .باطلاً من تاريخ صدور هذا الحكم

 هجري 1447حكماً صدر في اليوم الثاني والعشرين من شهر محرم لعام 

 ميلادي 2025يوم السابع عشر من شهر تموز لعام الموافق لل
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 ( 2025( لسنة ) 8الحكم رقم )

 ( 2025( لسنة )6في الطعن رقم )

 الصادر عن المحكمة الدستورية باسم صاحب الجلالة 

 الملك عبد الله الثاني ابن الحسين المعظم ملك المملكة الأردنية الهاشمية

 

بر اسممممة الممممر يس الىمممميد  محمممممد الغممممزو وعضوي مممم ة الىممممادة  تغريممممد حكم مممم ل، د. ميىمممماء بيض مممم ون،                               

  "محمد ط  ل" الحمص ي، ماني قاقي  ش، محمد إسعي د، حىين القيىي، باسلا أبو عنزه، محمد الىحيمات.

 

 

 تقاعد مدني، نظام عام، إحالة، جدية الدفع           

 المبدأ:  •

تعد  الأحكا  المنصوص عليها في الدستور والقانون، وا/جراءات الواجب اتباعها عند النإر في الدفا  -1

 بعد  دستورية أي قانون أو نإا  من النإا  العا .

ش للدس -2 تور والقانون، يتوجب أن تتي ا/حالة لغايات اتصال المحكمة الدستورية بالدعوا اتصالاش موافقا

بحكي مكتملا تبي ن فيه محكمة الموضو  أنها تحققل من جدية الدفا من جهة أن  الني المطعون بعد  

دستوريته مو الواجب التطبيق على النزا  في الدعوا القا مة أمامها، وأن  الحكي بعد  الدستورية 

مة من جهة أ را أن تبي ن ما إذا كان مناك شبهة في سيفيد منه الطاعن في تل  الدعوا. وعلى المحك

عد  دستورية الني المطعون فيه، وكبل  أسبا، الطعن التي ت يد مبه الشبهة، ف  يكفي أن تحيلا إلى 

الأسبا، التي أبداما الطاعن في مبكرته، بلا إن واجب المحكمة أن تبي ن ما تبنته من مبه الأسبا،، 

 ا إلى المحكمة الدستورية. واتخبته مبرراش /حالة الدف

لا يجوز لمحكمة الموضو  إحالة الدفا بعد  الدستورية بصورة تلقا ية أو آلية بمجرد إثارة مبا الدفا  -3

 أمامها، وإنما عليها أن تتثبل من مدا جدية مبا الدفا.

 ارتباطات المبدأ:  •

 ( من الدستور. 1 128( و )5و1 6المادتان ) .1

 .1959( لىنة 34التقاعد المدني رقي )،( من قانون  32المادة ) .2
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عد  دستورية في الطعن المقد  من الطاعن إيها، ج ل محمد الدجاني، وكيله المحامي الدكتور بخيل الخ يلة، ب

( 5و 1 6) وتعدي ته لمخالفة المادتين 1959( لىنة 34،( من قانون التقاعد المدني رقي ) 32المادة )

 ( من الدستور. 1 128و)

الدعوا  2024 12 16يتبين أن الطاعن كان قد أقا  بتاريخ بعد الاط   على جميا أوراق الدعوا،        

( لدا المحكمة ا/دارية للطعن في القرار الصادر عن الجهة المىتدعى ضدما لجنة 2024 836رقي )

راتب ي ، المتضمن عد  تخصي2024 11 12( تاريخ 004099التقاعد المدني  وزارة المالية رقي )

ش منب عا   تقاعدي للطاعن؛ ، أي بعد وفاة 2021لأن مقدرته على إعالة نفىه بنفىه معطلة تعطي ش جىيما

 .1988 7 21والده التي كانل بتاريخ 

 وقد أسس دعواه على الوقائع الآتية: 

 المىتدعي مو ابن المتقاعد المدني المرحو  ج ل محمد كمال الدجاني.  .1

المىتدعى ضدما )لجنة التقاعد المدني( بطلب تخصيي راتب تقاعد فرعي له  تقدَّ  المىتدعي للجهة .2

من راتب والده المبكور في البند الىابق، نإراش لمرضه وعجزه الجىيي الم يد بقرار اللجنة الطبية 

، واحتياجه وعد  قدرته على إعالة نفىه بنفىه الم يد بكتا، 2024 8 20( تاريخ 225العليا رقي )

 . 2024 10 27( تاريخ 17414مية الاجتماعية رقي )ت ق   وزارة التن

قررت الجهة المىتدعى ضدما بقرارما الطعين بالنتيجة " عد  تخصيي راتب  2024 11 12بتاريخ  .3

ش منب عا   أي بعد وفاة  2021تقاعدي للمىتدعي كون مقدرته على إعالة نفىه بنفىه معط ش تعطي ش جىيما

ه المبكور في "، الأمر البي حرمه من راتب تقاعد فرعي من والد1988 7 21والده التي كانل بتاريخ 

 (. 1البند )

وطلب المىتدعي بالنتيجة إلغاء القرار الطعين، وتضمين المىتدعى ضدما الرسو  والمصاريف    

 والأتعا،. 

حكمها المتضمن" رد الدعوا  2025  4 29نإرت المحكمة ا/دارية الدعوا، وأصدرت بتاريخ 

ش، وتضمين المىتدعي الرسو  والمصاريف ومبلغ  مىين ديناراش أتعا، محاماة".   موضوعا

لي يقبلا المىتدعي   الطاعن بهبا الحكي، فطعن فيه لدا المحكمة ا/دارية العليا، وقيُ د الطعن بالرقي 

،( من قانون التقاعد  32المادة )(، وقد  ما لا حة الطعن مبكرة للطعن بعد  دستورية 2025 422)

( من الدستور، والقرار 1 128(  و)5و  1 6لمخالفتها أحكا  المادتين ) 1959( لىنة 34المدني رقي )

 ، والصادر عن الديوان الخاص بتفىير القوانين. 2004( لىنة  4المفىر لها رقي )
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 ( من قانون  11عتي  )وعم ش بالمادة )قررت المحكمة ا/دارية العليا ما ي 2025 10 21وبتاريخ        

، وقف الىير في الدعوا المنإورة أما  محكمتنا وإحالة الدفا 2012( لىنة 15المحكمة الدستورية رقي )

( 34،( من قانون التقاعد المدني رقي ) 32عد  دستورية المادة )بالمقد  من وكيلا الجهة الطاعنة والمتعلق 

كمة الدستورية للأسبا، التي ذكرما في طلبه المقد  أما  محكمتنا وببات وتعدي ته إلى المح 1959لىنة 

 2004( لىنة 4الوقل عد  إجابة طلبه حول إحالة الدفا المتعلق بعد  دستورية القرار التفىيري رقي )

 والصادر عن الديوان الخاص بتفىير القوانين لعد  الجدية(. 

 .2025( لىنة 6د بالرقي )وقيُ   2025 10 23ورد الطعن لمحكمتنا بتاريخ 

( من قانون المحكمة الدستورية، تي إرسال 12( من الفقرة )،( من المادة )2و  1تنفيباش لمقاصد البندين )

إلى كلا من ( 2025 422في الدعوا رقي ) نى خة من قرار ا/حالة الصادر عن المحكمة ا/دارية العليا 

 الىادة  

 ر يس الوزراء.  -

 ر يس مجلس الأعيان.  -

 ر يس مجلس النوا،.  -

 .2025 10 23بمقتضى الكتب الم ر ة في 

ش به صورة عن مبكرة ر يس 2025 11 2ورد كتا، دولة ر يس الوزراء الم رخ في    ، مرفقا

،( من قانون التقاعد  32المادة )، التي انتهل إلى أن  2025 11 2ديوان التشريا والرأي الم ر ة في 

، قد جاءت تعبيراش عن إرادة المشر ، ولي تخرق حرمة النصوص الدستورية، 1959( لىنة 34ي رقي )المدن

ولي تتجاوز حدودما، وتتفق وأحكا  الدستور الأردني، وأن الأسبا، التي قدمل للطعن بعد  دستوريتها لا 

ش من الدليلا، ولا ت رد عليها، وتىتوجب الرد، تقو  على أساس سليي من القانون، وتغدو ادعاءش مجرداش  اليا

ش إلى  ( من قانون المحكمة 2،  12أحكا  المادة )وطلب اعتبار ما ورد في المبكرة رد اش على الطعن استنادا

 وتعدي ته. 2012( لىنة 15الدستورية رقي )

 ودون الرد على أسباب الطعن، 

ف ن المقرر في الفقه والقضاء الدستوري أن ولاية المحكمة الدستورية في الدعاوا الدستورية لا تقو       

ش للأوضا  المقررة في الدستور والقانون.   إلا باتصالها بالدعوا اتصالاش مطابقا

 ( من الدستور تني على ما يعتي  2 60وبيان ذل  أن المادة )
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كي يجوز لأي من أطراف الدعوا إثارة الدفا بعد  الدستورية وعلى " في الدعوا المنإورة أما  المحا

 المحكمة إن وجدت أن الدفا جدي تحيله إلى المحكمة الدستورية وفق أحكا  القانون ".

 على ما يعتي   2012( لىنة 15( من قانون المحكمة الدستورية رقي )11وتني المادة )

على ا ت ف أنواعها ودرجاتها الدفا بعد  دستورية أي  لأي من أطراف دعوا منإورة أما  المحاكي -"أ

 قانون أو نإا  واجب التطبيق على موضو  الدعوا. 

يقد  الدفا بعد  الدستورية أما  المحكمة الناظرة للدعوا بموجب مبكرة يبين فيها الطاعن اسي القانون  -،

بصورة واضحة ومحددة وما ي يد ادعاءه أو النإا  البي أثير الدفا بعد  دستوريته ورقمه ونطاق الدفا 

بعن ذل  القانون أو النإا  واجب التطبيق على موضو  الدعوا، ووجه مخالفته للدستور، ويجوز لأي 

طرف آ ر في الدعوا تقديي رد ه   ل المدة التي تحددما تل  المحكمة على أن لا تزيد على  مىة 

ش من تاريخ تقديي مبكرة الدفا بعد  ال  دستورية.عشر يوما

ذا وج دت المحكم ة الن اظرة لل دعوا، أن القانون أو النإا  البي أثي ر ال دفا بعد  دستوريته واجب إ -  

التطبي ق عل ى موض و  الدعوا وأن ال دف ا ج دي، توقف النإر فيه ا وت حي لا ال دفا إل ى المحكمة 

 ضو  الدعوا".الدستورية، ويكون القرار بعد  ا/حال ة ق اب ش للطعن ما مو

ان سالفا البكر الأحكا  وا/جراءات الواجب اتباعها عند النإر في الدفا بعد              ويإُهر النص 

دستورية أي قانون أو نإا ، إذ تعُ د مبه ا/جراءات من النإا  العا ، وتكون كفيلة بعن تتصلا المحكمة 

ش للدستور والقانون،  وتبين مبه النصوص دور محكمة الموضو  عند الدستورية بالدعوا اتصالاش موافقا

النإر في الدفا بعد  دستورية القانون أو النإا  لغايات اتخاذ القرار المناسب ب حالة الدفا إلى المحكمة 

أن تقدر  –على ما استقر عليه الفقه والقضاء الدستوري  -الدستورية أو عد  إحالته، ويقتضي مبا الدور 

ش لىلطته  –ا، ويقُصَد بتقدير جدية الدفا أن يتحقق قاضي الموضو  محكمة الموضو  جدية الدف وفقا

من أن الدفا المطروح عليه لا يهدف إلى الكيد أو إطالة أمد النزا ، ووسيلة القاضي في ذل   –التقديرية 

 أن يتحقق من أمرين جومري ين، مما  

ش في النزا  الموضوعي، أي أن يكون الني الأمر الأول -   أن يكون الفصلا في المىعلة الدستورية منتجا

المدفو  بعد  دستوريته واجب التطبيق على النزا  في الدعوا الأصلية على أي وجه من الوجوه، 

 وأن الحكي بعد  الدستورية سيفيد منه الطاعن في الدعوا الموضوعية. 

ق القاضي من أن مطابقة الني محلا الدفا تحتملا ا ت ف وجهات النإر،   يجب أن يتحقوالأمر الثاني -

أي أن يكون ثمة شبهة في عد  دستورية مبا الني، ومبا الأمر لا يعني أن يقحي قاضي الموضو  
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نفىه في التحقق من عد  الدستورية، وإنما يكفي أن يفىر الش  في مدا جدية الدفا لصالل جانب عد  

لفقه والقضاء الدستوري على أن تقدير محكمة الموضو  جدية الدفا يفترض أن الدستورية، ويتفق ا

تمعن المحكمة نإرما في الني الطعين بعد فهمها لحقيقته ووقوفها على أبعاده، فيقتضي ذل  أن تقابلا 

بين مبا الني والنصوص الدستورية المدعى مخالفتها، مىتإهرة ببل  نطاق  –بصفة مبد ية  –

ضمونه وأحكامه، ف  يشترط أن يترجل لدا قاضي الموضو  أن المحكمة الدستورية، التناقض بين م

إذا رفا إليها الأمر ف نها ستقضي بعد  دستورية القانون أو النإا ؛ لأن اشتراط مبه الدرجة من الترجل 

  يعني إشراك محكمة الموضو  في تقدير أمر الدستورية؛ لأن مهمتها تنحصر بتقدير جدية الدفا بعد

 الدستورية دون الفصلا في المىعلة الدستورية ذاتها. 

ويتضل مما تقد  أن سلطة محكمة الموضو  تتجلى في بحا مدا جدية الدفا بعد  الدستورية، والتحقق  

ش لىلطتها التقديرية؛ وذل  ب جراء نو  من التقييي ت من وافر مبه الجدية بالمعنى البي سبقل ا/شارة إليه وفقا

المبد ي لمضمون المطاعن الموجهة إلى النصوص التشريعية المطعون بعد  دستوريتها، والوقوف على 

يجوز لمحكمة الموضو   مدا صحة مبه المطاعن وس متها من وجهة نإر أولية، ويترتب على ذل  أنه لا

إحالة الدفا بعد  الدستورية بصورة تلقا ية أو آلية بمجرد إثارة مبا الدفا أمامها، وإنما عليها أن تتثبل من 

 مدا جدية مبا الدفا. 

وفي مبه الدعوا نجد أن المحكمة ا/دارية العليا، ومي محكمة الموضو  التي أحالل الدفا بعد  الدستورية،  

ش إجابة طلب المىتدعي ب حالة الدفا بعد  دستورية قد اتخبت قرا ر ا/حالة على محضر المحاكمة متضمنا

، للأسبا، التي ذكرما في طلبه المقد  1959( لىنة  34،( من قانون التقاعد المدني رقي ) 32المادة )

( 4تفىيري رقي )للمحكمة، وببات الوقل عد  إجابة طلبه حول إحالة الدفا المتعلق بعد  دستورية القرار ال

 ، والصادر عن الديوان الخاص بتفىير القوانين لعد  الجدية.2004لىنة 

وتجد محكمتنا أن قرار ا/حالة بهبه الصورة لا يفي لغايات اتصال المحكمة الدستورية بالدعوا اتصالاش  

ش للدستور والقانون، بلا مو مخالف لما استقر عليه الفقه والقضاء الدستوري في ا لمبادم التي أشُير  موافقا

ش؛ ذل  أن القرار ب حالة الدفا بعد  دستورية أي قانون أو نإا  يجب أن يتي بحكي مكتملا تبي ن فيه  إليها سابقا

المحكمة أنها تحققل من جدية الدفا من جهة أن الفصلا في المىعلة الدستورية منتج في النزا  الموضوعي، 

جب التطبيق على النزا  في الدعوا القا مة أمامها، وأن  الحكي وأن  الني المطعون بعد  دستوريته مو الوا

بعد  الدستورية سيفيد منه الطاعن في تل  الدعوا. وعلى المحكمة من جهة أ را أن تبي ن ما إذا كان مناك 

شبهة في عد  دستورية الني المطعون فيه، وكبل  أسبا، الطعن التي ت يد مبه الشبهة، ف  يكفي أن تحيلا 

لأسبا، التي أبداما الطاعن في مبكرته، بلا إن واجب المحكمة أن تبي ن ما تبنته من مبه الأسبا،، إلى ا
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واتخبته مبرراش /حالة الدفا إلى المحكمة الدستورية. ومن جانب آ ر لا بد لنا من ا/شارة إلى أن إجابة 

، قد جاء 1959( لىنة 34ي رقي )،( من قانون التقاعد المدن 32الطلب ب حالة الدفا بعد  دستورية المادة )

ش. في حين أن المحكمة قررت عد   دون تبرير أو بحا لجدية مبا الدفا على النحو البي أشرنا إليه سابقا

، معل لة ذل  )بعد  الجدية( على الرغي من أن 2004( لىنة 4إحالة الدفا بعد  دستورية قرار التفىير رقي )

له مفعول القانون، وفي ذل  تناقض لا نجد  -( من الدستور 4 123حىب مقتضى المادة ) -قرار التفىير 

 ما يدعو لتفصيلا القول حوله في ضوء نتيجة مبا الحكي.  

المادة في ضوء ما تقدم، فإن المحكمة الإدارية العليا قد نأت بنفسها عن بحث جدية الدفع بعدم دستورية  

وقد كان لزاماً عليها ذلك على النحو الذي  ،1959( لسنة 34ب( من قانون التقاعد المدني رقم )/32)

يوجبه الدستور والقانون، وما استقر عليه الفقه والقضاء الدستوري، فقد جاء قرارها بالإحالة قاصراً 

عن تحقيق غايته باتصال المحكمة الدستورية بالدعوى اتصالاً يتفق مع الدستور والقانون، مما يستوجب 

 الحكم بعدم قبول هذا الطعن. 

 لهذا نقرر عدم قبول الطعن. 

 هجري 1447الثامن عشر من شهر جمادى الآخرة لعام  حكماً صدر في اليوم

 ميلادي 2025الموافق لليوم التاسع من شهر كانون الأول لعام 
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 الرقابة الدستورية على الإغفال التشريعي
The Constitutional Review of Legislative Omission 

 أ.د ميساء سعيد بيضون 
 عضو المحكمة الدستورية الأردنية

 
 الملخـص

المشك ت الرقابة الدستورية على ا/غفال التشريعي، التي تعد من المىا لا و يتناول مبا البحا موضو 

في الآونة والقضا ي الفقه الدستوري أثارت جدل دة في نطاق القانون الدستوري، إذ جالدستورية المىت

 .الأ يرة

في تنإيي سلطة المشر  العادي و الرقابة الدستورية على ا/غفال التشريعي،ويتطرق البحا إلى مامية 

 ممارسة الحقوق والحريات وإن كانل تقديرية، ف نها مىي جة بقيود أحكا  الدستور وضوابطها.

ويتناول البحا التعريفات الفقهية للإغفال التشريعي، ومحاولات تمييزه عن غيره من المفاميي القانونية 

الىلوك الىلبي للمشر . إضافةش  المشابهة التي قد تختلط به، كالقصور التشريعي، أو الىكوت التشريعي، أو

ومدا انىجامه دستوريًّا ما  ،موقف القضاء الدستوري من ا/غفال التشريعيإلى ذل ، يوضل البحا 

 ا تصاصات المحكمة الدستورية في المملكة الأردنية الهاشمية.

 الكلمات الدالة 

 ، الىلطة التقديرية.عيالىكوت التشري القضاء الدستوري، ا/غفال التشريعي، القصور التشريعي،

Abstract 

This article  addresses the issue of the constitutional review of legislative omission, 
a relatively new and emerging topic within the constitutional law. In recent years, it 
has flashed significant debate among constitutional scholars and judiciary 
The article deals with the nature of the constitutional review of legislative omission 

and examines the discretionary authority of the ordinary legislator in regulating the 
exercise of rights and freedoms. While this authority is discretionary, it remains bound 
by the constraints and provisions of the Constitution. 
The article also discusses various scholarly definitions of the concept of legislative 
omission and seeks to distinguish it from other similar legal concepts, such as 
legislative deficiency, legislative silence, and the legislature’s passive conduct. 
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Furthermore, this article analyzes the constitutional courts jurisprudence regarding 
legislative omission and evaluates the extent to which this aligns with the constitutional 
jurisdiction of the Constitutional Court in the Hashemite Kingdom of Jordan 
Keywords: 
Constitutional Judiciary, Legislative Omission, Legislative Deficiency, Legislative 
Silence, Discretionary Power. 

 المقدمة

دة في نطاق جالمشك ت الدستورية المىتالتشريعي من المىا لا وتعد الرقابة الدستورية على ا/غفال 

؛ وذل  لارتباط في الآونة الأ يرةوالقضا ي الفقه الدستوري جدل  القانون الدستوري، وشغلل وأثارت

وجودما بعدة مبادم دستورية، لعلا أممها مبدأ سمو الدستور، ومبدأ الفصلا بين الىلطات، وتوزيا 

  الدولة.الا تصاصات بين سلطات 

وظيفة القاضي الدستوري الرقابة الدستورية على ا/غفال التشريعي حول عدة ركا ز، أممها وتدور رحى 

من إغفال أو  هوما يىلك ،والىلطة التقديرية للمشر  العادي ،المتمثلة في حماية أحكا  الدستور من جهة

قصور تشريعي عاجز عن تلبية المتطلبات الدستورية ال زمة لحماية الحقوق والحريات المتضمنة في 

 صلب الدستور من جهة أ را.

مي الرقابة على دستورية طبيعة عملا المحاكي والمجالس الدستورية، و ،مهمة القضاء الدستوريإن 

لبيان مدا  وعمادما الشرعية الدستورية؛ ،ريعية والتنفيبيةالأعمال التشريعية الصادرة عن الىلطتين التش

وحماية الني الدستوري من التعدي عليه، ذل  أن  ،تطابقها ما القواعد الموضوعية التي تضمنها الدستور

ا على التشريعات بلا يقف على قمة الهر  في التىلىلا بين القوانين،  ،الدستور يحتلا المرتبة الأولى سموًّ

ا القواعد والأصول التي يقو  عليها نإا  الحكي، ولها مقا  الصدارة بين قواعد النإا   وتمثلا نصوصه دا مش

 (1)العا  التي يتعين التزامها ومراعاتها وإمدار ما يخالفها من التشريعات، بوصفها أسمى القواعد الآمرة.

القضاء الدستوري من لبا، ف ن مبا البحا يىلط الضوء على مامية ا/غفال التشريعي وصوره، وموقف 

ومدا انىجامه دستوريًّا ما ا تصاصات المحكمة الدستورية في المملكة الأردنية  (2)ا/غفال التشريعي،

                                                           
 .2013 6 2)ميمة سباعية( تاريخ  1994 17ومنها قرار رقي  ،انإر  قرارات المحكمة الدستورية العليا المصرية (1)
عشر يُ حظ أن موضو  الرقابة على ا/غفال التشريعي لي يحظَ بامتما  نإري كافٍ في الفقه الدستوري الأوروبي، حتى انعقاد الم تمر الرابا  (2)

، تحل عنوان  "مشك ت ا/غفال التشريعي في الفقه الدستوري". وامتي مبا الم تمر بشكلا واضل 2008وروبية عا  للمحاكي الدستورية الأ

القانونية با/غفال التشريعي، إذ انصبل التقارير الوطنية للمحاكي الدستورية المشاركة على بيان مفهو  ا/غفال التشريعي، واستعراض ا/شكاليات 

   الدستورية لهبا ا/غفال، فض ش عن بيان مدا اعتراف تل  المحاكي با تصاصها في الرقابة على ا/غفال التشريعي. انإر التي تثيرما الرقابة

Problems of legislative omission in constitutional jurisprudence, Questionnaire for the xivth congress of the 

conference of european constitutional courts,National Report  Constitutional Court of the Czech Republic.  
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 الآتي  الهاشمية، وسنتناول ذل  على النحو

 المبحث الأول: ماهية الرقابة الدستورية على الإغفال التشريعي.

 المطلب الأول: مفهوم الإغفال التشريعي.

 ب الثاني: صور الإغفال التشريعي.المطل

 المبحث الثاني: موقف القضاء الدستوري من الإغفال التشريعي.

 المطلب الأول: الإغفال التشريعي واختصاص المحكمة الدستورية في المملكة الأردنية الهاشمية.

 المطلب الثاني: الإغفال التشريعي في القضاء الدستوري المقارن.

 الإغفال التشريعيالمبحث الأول: ماهية 

ا وجه من  هل العديد من الانتقادات إلى الأساس الفلىفي للإغفال التشريعي، التي لا تختلف أساسشا عم  وُج ِّ

سها  انتقادات إلى الرقابة على دستورية القوانين والأنإمة، من حيا التمى  بمبدأ الفصلا بين الىلطات، 

ة الىلطة القضا  ية تطبيق القوانين، لا البحا في دستوريتها والهيمنة وعد  سمو  سلطة على أ را؛ فمهم 

على الىلطة التشريعية والتغول عليها، إلا أن مبه الانتقادات لي ترََ النور أما  ترسيخ الرقابة الدستورية في 

اما المشر   القضاء الدستوري، التي كرسل فلىفة حماية الحقوق والحريات. ومن أمي الأمداف التي تو  

من إنشاء المحكمة الدستورية تحقيق إنفاذ الدستور، وضمان عد  الخرو  على أحكامه عند الدستوري 

 إصدار القوانين والأنإمة من الىلطات التشريعية والتنفيبية، ومبا ما سنبحثه في مطلبين 

 : مفهوم الإغفال التشريعيالمطلب الأول

ومحاولات تمييزه عن غيره من المفاميي القانونية المشابهة  ،تعددت التعريفات الفقهية للإغفال التشريعي

تختلط به، كالقصور التشريعي، أو الىكوت التشريعي، أو الىلوك الىلبي للمشر ، فا/غفال التي قد 

التشريعي      كما يعُرفه بعض الفقه الدستوري      مو ا/غفال النىبي للمشر  في معالجة موضو  معين 

 (1)فقد يمس الضمانات القانوني ة التي يجب أن يتمتا بها، فض ش عن ا/  ل بمبدأ المىاواة.   فشا للدستور،

 البي يمك ن أن يك ون مح لا رقاب ة م ن القضاء الدستوري ويرا آ رون من الفقه أن ا/غفال التشريعي

وذل  بعن أغفلا أو  ،تناول المشر  أحد الموضوعات التي يختي بها بالتنإيي، لكنه تنإيي قاصريتحقق إذا 

 (2)أمملا جانبشا من النصوص القانونية التي لا يكتملا مبا التنإيي إلا بها.

                                                           
 وما بعدما. 202، ص 1999الحماية الدستورية للحقوق والحريات، دار الشروق، القامرة، انإر في ذل   أحمد فتحي سرور،  (1)
وما بعدما، انإر  1416مركز رينيه جان دبوا للتنمية، ص  – د. عوض المر  الرقابة القضا ية على دس تورية الق وانين في م محه ا الر يى ية (2)

ا  د. عبد العزيز محمد سالمان، رقابة ا/غ فال في القضاء الدستوري، بحا منشور في المجلة الدس تورية الصادرة عن المحكمة الدستورية أيضش

 .237، ص 2009، الىنة الثامنة، 15المصرية العليا، العدد 
، حدود الرقابة الدستورية على ا/غفال التشريعي في قضاء المحكمة الدستورية العليا، مجلة الحقوق للبحوم القانونية انإر  د. محمد وحيد أبو يونس

ا د. محمد عبد الله أبو مطر، نطاق بعدما. و وما 346، ص 2020والاقتصادية، جامعة ا/سكندرية، كلية الحقوق  التشريعات الخاضعة لرقابة أيضش

وما  249، ص 47الىنة  1العدد-دراسة تحليلية"، مجلة الحقوق، جامعة الكويل"–الدستورية وفقشا للقانون واجتهادات القضاء الدستوري في فلىطين 

 بعدما.

https://lalexu.journals.ekb.eg/?_action=article&au=529709&_au=%D8%AF.%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF++%D9%88%D8%AD%D9%8A%D8%AF+%D8%A3%D8%A8%D9%88+%D9%8A%D9%88%D9%86%D8%B3
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ا  ويرا بعضهي أن فكرة ا/غفال التشريعي تتمثلا بتولي المشر  تنإيي الموضو ، لكن تنإيمه يعتي قاصرش

 لا بالتشريا في موضو  أو غير مكتملا الجوانب، أو يتمثلا بفكرة الىكوت عن تنإيي مىعلة م ا أو عد  التد

 (1).معين ومو ما يىميه الفقه با/غفال الكلي(

وفي الىياق نفىه، يىمى ا/غفال التشريعي      عند بعضهي      بالىكوت التشريعي، ومو حال ة  

 إغفال المشر  لجانب من جوانب الموضو  محلا التنإيي، ويكون غير مصحو، با/حالة إلى سلطة أ را.

"قي  ا  المشر  بتنإ  يي موض  و  م  ن الموض  وعات ال  واردة بالدس  تور على نحو منقوص وعُرف بعنه  

ا ي دي إلى عد  ا/حاطة بالموضو   وقاصر لا يحيط به من كافة جوانبه التي لا يكتملا التنإ يي إلا به ا، م م 

 (2)محلا التنإيي ومخالفة أحد أو بعض نصوص الدس تور.

ا بعنه  "عد  تناول المشر  بالتنإيي ما كان يتعين الني عليه ص راحة ليوافق مقتضى  وعُرف أيضش

 (3)الدس   تور".

بعنه  "تناول المشر   ويختلط ا/غفال التشريعي إلى حد كبير ما القصور التشريعي، فقد عُرف 

الموضو  محلا التنإيي على نحو منقوص لا يحيط ب ه م ن كاف ة جوانب ه، حيا إن المشر  قد أوجد القاعدة 

الموضو  البي اس  تهدفل  القانونية، لكنها ج اءت منقوص   ة وغ ير متكامل ة ب غفال مراعاة أحد جوانب

أو عد  ا/حاطة بالموضو  محلا التنإيي، ومخالفة أحد  القاعدة القانونية تنإيمه، ما أفضى إلى ا/  ل

 (4)نص وص الدس تور أو بعض ها في نف س الوقل".

د المشر      ويشار إلى أن القصور التشريعي قد يحدم حتى في ظلا وجود تشريا قا ي، فقد يتعم 

أحيانشا استخدا  عبارات فضفاضة أو غير محددة بدقة، إما لأسبا، سياسية تفرض نوعشا من الغموض، أو 

كالنإا  العا  أو بغية الحفاظ على مرونة الني القانوني. كما قد يبُنى الني على مفاميي معيارية عامة، 

 الأ  ق العامة، دون تحديد واضل لحدودما أو مضامينها، مما يفتل المجال لتفىيرات متباينة ومتضاربة. 

فالقصور في التشريا يدللا إلى حد كبير على عد  قدرة النصوص القانونية القا مة على مواكبة  

التطورات الجومرية في المجتما؛ فالواقا التشريعي يثبل أن التحديات العملية والاجتماعية تتغي ر بوتيرة أسر  

ن   ل عد  تنإيي حالات من قدرة النصوص على مواكبتها، مما ي دي إلى فجوات قانونية، سواء أكان م

                                                           
ة، محمد حىن، الاتج اه الدس توري المتط ور في المعالج ة القض ا ية للإغف ال التشريع ي، مجل ة المحقق الحلي للعلو  القانونية والىياسي حيدر (1)

ا  د. الحىين عبد الدايي صابر محمد علي، رقابة ا/غفال ووسا لا معالجتها في القضاء الدستوري 557، ص2015،4، الىنة 4العدد  . انإر أيضش

 .784 - 783، ص 2022، لىنة 79ثرما على ا/ص ح التشريعي، مجلة البحوم القانونية والاقتصادية، العدد وأ
 .22، ص2003د. عبد الحفيظ علي الشيمي  رقابة ا/غف ال التشريع ي في قضاء المحكمة الدستورية العليا، دار النهضة العربية، القامرة  (2)
، 2016انإر  جوامر عادل العبد الرحمن، الرقابة الدستورية على ا/غفال التشريعي دراس ة تحليلي ة مقارن ة، دار النهضة العربية، القامرة،  (3)

صرية، ، محمد عماد النج ار، قض اء ع د  دس تورية ا/غف ال التشريع ي، المجل ة الدس تورية الص ادرة ع ن المحكمة الدستورية العليا الم301ص

 .302، ص2010، الىنة الثامنة، 17العدد 
 .396-393ص ،2012، دار النهض ة العربية، القامرة، 1جابر محمد حجي، الىياسة القضا ية للمحكمة الدستورية العليا، دراس ة مقارن ة، ط ( 4)
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 (1)معينة، أ  بىبب وجود نصوص لا تجُيب بوضوح على ا/شكالات التي تطرحها الوقا ا المىتجدة.

ويرا بعضهي أن غيا، القانون أو وجود ثغرة في التشريا قد يمنا من ممارسة حق  مضمون دستوريًّا  

الدستورية نوعشا من الرقابة على دستورية بشكلا مشرو . ولمعالجة مبه الحالة، أنشعت بعض الأنإمة 

القوانين، يختلف عن الوسا لا المعروفة التي تركز على النصوص القانونية، إذ يركز مبا النو  من الرقابة 

 (2)ر.على امتنا  المشر   عن إصدار الني القانوني ال ز  لتفعيلا حق منصوص عليه في الدستو

 

 يالمطلب الثاني: صور الإغفال التشريع
 

في عد  قيا  المشر  وسكوته عن أمر أوجب الدستور له، تتمثلا صور ا/غفال التشريعي وأشكاله  

 ويمُيز الفقه بين مصطلحين، مما  

عندما لا يتد لا المشر   إط قشا في موضو  ما، أيا في حالة الغيا، الكلي أو عد    ا/غفال الكلي. 1

 الوجود الكلي للتشريا أو القاعدة القانونية المتعلقة بحالة قانونية محددة بالدستور. 

ي فويكون  عندما يتد لا المشر   في موضو  ما، لكنه يهُملا جانبشا أساسيًّا من الموضو ،  ا/غفال الجز ي. 2

ا كام ش ووافيشا للموضو  محلا التنإيي، ومبا ما  حالة صدور قانون من الىلطة التشريعية لا يتضمن تنإيمش

بعن تنإمه عمدشا أو بغير عمد مما  ،بقصور النصوص التشريعية في تنإيي حكي معين لمىعلة معينة يىمى

 (3)الدستورية للموضو  محلا التنإييفي الحالتين ي دي ذل  إلى ا/  ل بالضمانة يصيبه بعوار دستوري، و

 ،الحقوق والحريات التي يفترض اكتمال التنإيي القانوني لها مثلا حق الاقترا  ، ف ن  وعلى سبيلا المثال

وغيرما من الحقوق والحريات التي يىتلز  تنإيمها بشكلا غير مبتىر أو  ،وحق التقاضي ،وحق الدفا 

 (4)الدستوري على ا/غفال التشريعي لها. حتى لا تكون مح ًّ لرقابة القضاء ،منقوص

ا  ا للحقوق والحريات التي  فيهف ن  ،ف ذا كان عملا الىلطة التشريعية سلبيًّا أو إيجابيًّا منقوصش مدرش

ومن المبادم التي أرستها المحكمة الدستورية الأردنية في مبا الصدد اعتبار حق  (5)ضمنها وكفلها الدستور.

                                                           
ا   (1) غفال التشريعي   دراسة ، مش ا  محمد الف  رارجي، الرقابة على ا/368، مرجا سابق، ص د. محمد وحيد أبو يونسالمرجا الىابق، انإر أيضش

، 2025. د. معتز إبراميي، ا/غفال التشريعي وسُبلا معالجته دراسة مقارنة، ريادة للنشر والطباعة، 1284 – 1278مقارنة المجلة القانونية، ص 

 .53ص - 34ص 
ا غير مرغو، فيه في أي نإا   (2) ا أن ا/غفال التشريعي غير الدستوري، يعُد أمرش قانوني، وتكمن ا/شكالية في إيجاد آليات  ويرا بعضهي أيضش

ولة من إجرا ية فعالة لمواجهته دون ا/  ل بالتوازن بين سلطات الدولة، وتندر  مبه ا/شكالية ضمن مجال التنىيق بين الىلطات التقليدية للد

لبا، يفترض وجود ع قات أفقية غير مرمية بين الىلطتين التشريعية والقضا ية؛ لتفعيلا الحقوق الفردية المنصوص عليها  .أجلا ضمان الحقوق

 صراحة في ني الدستور. انإر  

 Denise teixeira de oliveira. le controle juridictionnel des omissions legislatives inconstitutionnelles au bresil: 

voie de democratie continue, instrument inacheve de contre-pouvoir ?. ixe congres français de droit 

constitutionnel, Jun 2014, Lyon, France.  

ر الدكتور . المىتشا2025الجميلي، نغي عبد الىتار حىين. آلية رقابة القضاء الدستوري على ا/غفال التشريعي، دار مصر للنشر والتوزيا، 

 .76ص  - 59، ص 2025مشا  محمد الفرارجي، الرقابة على ا/غفال التشريعي، المجموعة العلمية للطباعة والنشر والتوزيا، 
 (3) incompétence en droit ’(L 46Jordane arlettaz , Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel n° 

constitutionnel) - janvier 2015p. 55 à 76.  
  .2019عدد   اص  ديى مبر  –انإر  د. عبد العزيز سالمان، الرقابة القضا ية على قصور التنإيي التشريعي، مجلة الدستورية للمحكمة الدستورية العليا 

 وما بعدما.  1418د. عوض المر، مرجا سابق، ص ( 4) 

 وما بعدما . 108التشريعي، مرجا سابق.ص د. عبد العزيز سالمان، الرقابة القضا ية على قصور التنإيي ( 5)

https://lalexu.journals.ekb.eg/?_action=article&au=529709&_au=%D8%AF.%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF++%D9%88%D8%AD%D9%8A%D8%AF+%D8%A3%D8%A8%D9%88+%D9%8A%D9%88%D9%86%D8%B3


 

 

 مــــجلــــــــــة المحكـمـــــــــة الدستوريــــــــــــــــــة       

، وقد ترك الدستور للمشر  أمر تنإيي مبا الحق شريطة عد  الانتقاص منه. التقاضي مبدأش  دستوريًّا أصي ش

وإن عد  إتاحة المجال للطعن في قرار له مىاس جومري بحقوق المواطنين لدا درجة أعلى، من شعنه 

بين المتقاضين  با/ضافة إلى ضرورة المىاواة (1)إمدار الحماية التي فرضها الدستور للحقوق على ا ت فها.

فيما يتعلق بحقهي في النفاذ إلى قاضيهي الطبيعي، وأن نطاق المىاواة بينهي يجب أن يمتد  ليشملا جميا الأحكا  

  (2)والقواعد ا/جرا ية والموضوعية ذات الصلة بالخصومة القضا ية.

أ في قضاء المحكمة الدستورية إضافةش إلى ذل ، ف ن الىلطة التنفيبية مقيدة بعحكا  الدستور، واستقر مبا المبد

الأردنية، إذ يفُترَض في النإا  الصادر عن الىلطة التنفيبية ألا  يخالف أحكا  القانون البي صدر بموجبه، 

 (3)ولا أحكا  الدستور، ولا يمس جومر الحقوق التي ينإمها.

 ،الجز ي ويعُدَ  تنإيي الحقوق والحريات بشكلا منقوص أو غير كاملا صورة من صور ا/غفال 

وذل  لوجود التقار، الكبير بين مفهومي القصور التشريعي وا/غفال التشريعي؛ فا/غفال قد يعُد  عند الفقه 

صورة من صور القصور، حيا يتجلى في امتنا  المشر   عن معالجة موضو  معي ن أو تركه دون تنإيي 

  المفهومين ينبعان من محدودية قدرة قانوني على الرغي من الحاجة إلى ذل . وعلى مبا الأساس، ف ن كِّ 

المشر   على ا/حاطة بجميا التغيرات المحتملة، ويعب ران عن الطبيعة الديناميكية للمجتما مقابلا الثبات 

 (4)النىبي للنصوص القانونية.

ف نه يُ حظ في بعض الدراسات  ،أما التمييز بين ا/غفال التشريعي والتىل ب من الا تصاص 

رَ سابقشا ف ن ا/غفال التشريعي يتحقق الفقهية عد   وضوح الحدود الفاصلة بين مبه المفاميي، ووفقشا لِّما ذكُِّ

ا ولا يشملا جميا جوانبها الجومرية، مما  ،عندما يتد لا المشر   فعليًّا لتنإيي مىعلة معينة، لكنه يعتي ناقصش

 (5)ي دي إلى وجود فراغ جز ي في التنإيي القانوني للموضو .

ا؛ إذ يتحقق عندما ينُاط تنإيي موضو  في ح  ين أن التىل ب من الا تصاص، يعد صورة مختلفة تمامش

إلى الىلطة التشريعية على وجه التحديد بموجب ني دستوري صريل.  –كحق أساسي أو حرية عامة  –ما 

ي الغالب لبا، ف ن  مبه الىلطة تتنازل عن ا تصاصها، وتفوض أمر التنإيي بالكاملا إلى جهة أ را، وف

تكون الىلطة التنفيبية. وفي مبه الحالة لا يكون مناك مجرد نقي في التشريا، بلا يكون مناك امتنا  

                                                           
 .2013 1 16المنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ ، 2013( لعا  1حكي المحكمة الدستورية رقي )( 1)
 .2015 7 14، المنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ 2015( لعا  2حكي المحكمة الدستورية رقي )( 2)
 .2013 9 4، المنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ 2013 ( لعا 4حكي المحكمة الدستورية رقي )( 3)
 وما بعدما . 108د. عبد العزيز سالمان، الرقابة القضا ية على قصور التنإيي التشريعي، مرجا سابق ، ص  (4)
. د. عبد العزيز س المان، الرقاب ة القض ا ية ع لى وما بعدما. د. عبد الحفيظ علي الشيمي، مرجا سابق 1416د. عوض المر  مرجا سابق، ص  (5)  

ا د. الحىين عبد  199وما بعدما . د. أحم د فتح ي سرور، مرجا سابق، ص  108قصور التنإيي التشريعي، مرجا سابق ص  وما بعدما. أيضش

 .788الدايي صابر محمد علي، مرجا سابق، ص 
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ا وتعد يشا على مبدأ الفصلا بين  صريل عن أداء الوظيفة التشريعية المقررة دستوريًّا، الأمر البي يعُد تجاوزش

 (1).الىلطات

الدستورية العليا المصرية في أحد أحكامها، حين أكدت أن وتجدر ا/شارة إلى ما قررته المحكمة  

لا يجوز أن يىُند إلى غير الىلطة التشريعية، لما يشكله  –ومي من الحقوق الدستورية  –تنإيي حرية التنقلا 

ذل  من تقويض للحريات العامة، وأوضحل المحكمة أن الأصلا في حرية الانتقال مو ا/باحة، وأن تقييدما 

روعشا إلا بقرار من الىلطة القضا ية أو بموجب قانون صادر عن الىلطة المختصة، وليس لا يكون مش

 (2)بقرار إداري صادر عن جهة تنفيبية.

 المبحث الثاني: موقف القضاء الدستوري من الإغفال التشريعي

 

 ،إن المخاوف التي اكتنفل التدا لا في عملا الىلطة التشريعية والمحاكي والمجالس الدستورية 

والتخوف من اتىا  ص حيات الرقابة الدستورية عند معالجتها لصور ا/غفال التشريعي، أدت إلى تباين 

سواء أكانل الرقابة على ا/غفال  ،النإي الدستورية في نهجها لمعالجة ا/غفال التشريعي بصوره المختلفة

 نبشا من جوانبها.الكلي لتنإيي مىعلة معينة، أ  با/غفال الجز ي البي يمس جاالتشريعي 

 ومبا ما سنبحثه في مطلبين 

 .المطلب الأول: الإغفال التشريعي واختصاص المحكمة الدستورية في المملكة الأردنية الهاشمية

 

على الني صراحة على الحقوق  ،وتعدي ته 1952ومنها الدستور الأردني لعا   ،حرصل معإي الدساتير

والحريات العامة، ويعد ذل  قيدشا على المشر  العادي فيما يىنه من قواعد وأحكا ، فقد نصل المادة 

(  منه على أنه  "لا يجوز أن ت ثر القوانين التي تصدر بموجب مبا الدستور لتنإيي الحقوق 1 128)

   .والحريات على جومر مبه الحقوق أو تمس أساسياتها"

وإن كانل تقديرية، مقيدة بضوابط تحد من  ،إن  سلطة المشر  العادي في تنإيي ممارسة الحقوق والحريات

أممها عد  جواز نيلا القواعد القانونية الناظمة للحقوق من جومر مبه الحقوق والحريات أو  ،إط قها

 (3).قي من أيهمابعن قيدما أو أمدر أو انتالمىاس بعساسياتها التي كفلها الدستور، سواء 

فقد الدستوري ة الأردنية لا بد من بيان ا تصاصاتها،  ةوقبلا التطرق لرقابة ا/غفال في قض اء المحكم     

 ،وتعدي ته 1952( بفقرتيها الأولى والثانية من الفصلا الخامس من الدستور الأردني لعا  59حددت المادة )

                                                           
ر محمد حىن، الاتج اه الدس توري المتط ور في المعالج ة القض ا ية للإغف ال التشريع ي، . حيد22د. عبد الحفيظ الش يمي، مرجا سابق، ص ( 1)

ا د. عيد أحمد الغفول، فك رة ع د  الا تص اص 557، ص2015، 4، الىنة 4مجل ة المحقق الحلي للعلو  القانونية والىياسية، العدد  . أيضش

  وما بعدما. 159، ص 2003العربية، القامرة، ، دار النهض ة 2الى لبي لل مشر ، دراس ة مقارن ة، ط
 .2000 11 4قضا ية "دستورية" جلىة  21( لىنة 243حكي المحكمة الدستورية العليا في القضية رقي )( 2)
 .2015 7 14، المنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ 2015( لعا  2انإر  أحكا  المحكمة الدستورية في الأردن، ومنها الحكي رقي )( 3)
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في مىعلتين  أولامما  الرقابة على دستورية القوانين  ،على سبيلا الحصر ،ص حيات المحكمة الدستورية

 وثانيتهما  تفىير نصوص الدستور. ،والأنإمة النافبة

تكون عن طريق الطعن المباشر  ،فالرقابة على دستورية القوانين والأنإمة النافبة من المحكمة الدستورية

ف ن حق الطعن المباشر  ،الدستور الأردني( من 1 60والدفا بعد  الدستورية، واستنادشا إلى أحكا  المادة )

  (1)ومجلس الوزراء. ،ومجلس النوا، ،لدا المحكمة الدستورية يقتصر على مجلس الأعيان

ويقصد بالطعن المباشر بعد  الدستورية  الطلب المباشر من المحكمة الدستورية الرقابة على دستورية 

ش  للآلية التي رسمها الدستور وقانون المحكمة الدستورية. حيا وردت في  القوانين والأنإمة النافبة وفقا

 2012لىنة  15( من قانون المحكمة الدستورية رقي 1 9( من الدستور الأردني و)1 60المواد )

،( من  9الجهات التي يحق لها الطعن المباشر لدا المحكمة الدستورية، وقد حددت المادة ) ،وتعدي ته

 ،الدستورية شروط تقديي الطعن المباشر لدا المحكمة بطلب موقا من ر يس الجهة الطاعنةقانون المحكمة 

على أن يبين فيه اسي القانون أو النإا  المطعون فيه ورقمه ونطاق الطعن بصورة واضحة ومحددة، فيما 

ى أوجه مخالفة القانون با/ضافة إل ،إذا كان منصبًّا على القانون أو النإا  بعكمله أو على مادة واحدة أو أكثر

 (2).أو النإا  للدستور

لبا، ف ن الشروط ال زمة لتقديي الطعن المباشر بعد  الدستورية من قبلا مجلس الوزراء أو مجلس الأعيان 

.  أو مجلس النوا،، لا بد من مراعاتها تحل طا لة رد الطعن شك ش

الدستور الأردني على الدفا بعد  الدستورية ( من 2 60أما الدفا بعد  الدستورية فقد نصل المادة ) 

في الدعوا المنإورة أما  المحاكي، فيجوز لأي من أطراف الدعوا إثارة الدفا بعد  الدستورية، وعلى 

المحكمة إن وجدت أن الدفا جدي تحيله إلى المحكمة الدستورية وفق أحكا  القانون، وكبل  نص ل الماد تان 

لدستورية على الدفا بعد  دستورية أي ني في القانون أو من النإا  ( من قانون المحكمة ا12و11)

الواجب التطبيق وفقشا للشروط المبكورة في الماد تين أع ه. وتجدر ا/شارة إلى أن طبيعة الدفا بعد  

دستورية أي قانون أو نإا  واجب التطبيق على موضو  الدعوا ينفرد بخصوصي ة وذاتية مىتقلة ني 

 ر، إذ يمكن إثارته أما  المحاكي على ا ت ف أنواعها ودرجاتها.عليها الدستو

 

                                                           
وتعدي ته تني على ما يعتي  يقتصر حق الطعن المباشر في دستورية القوانين والأنإمة النافبة  1952( من الدستور الأردني لعا  60المادة ) (1)

 لدا المحكمة الدستورية على كلا من 

 س المعني.أ. مجلس الأعيان أو مجلس النوا، على أن يصدر القرار بموافقة ما لا يقلا عن ربا عدد أعضاء المجل

 ،. مجلس الوزراء

في الدعوا المنإورة أما  المحاكي يجوز لأي من أطراف الدعوا إثارة الدفا بعد  الدستورية وعلى المحكمة إن وجدت أن الدفا جدي  -2

 تحيله إلى المحكمة الدستورية وفق أحكا  القانون.
 وتعدي ته. 2012لىنة  15أ و ،( من قانون المحكمة الدستورية رقي   9المادة )( 2)
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( من قانون المحكمة الدستورية الأردنية شروط تقديي الدفا بعد  الدستورية 11ووضعل المادة ) 

 أما  المحكمة، وتتمثلا مبه الشروط بما يعتي 

د  أحد أطراف الدعوا إثارة أولاش  وجود دعوا قضا ية منإورة أما  محكمة الموضو ، ومبا يقضي أن يق

 الدفا بعد  دستورية القانون أو النإا  الواجب التطبيق عليها على أن تكون مبه الدعوا منإورة. 

ثانيشا  أن يثار الدفا من أحد أطراف الدعوا، إذ إن الحق البي منحه المشر  الدستوري للأفراد للدفا بعد  

لنطاق الشخصي للدفا، ف  يقبلا الدفا بعد  الدستورية من غير الدستورية ليس مطلقشا للكافة، إنما مقيد با

أطراف الدعوا الموضوعية. ولا يتصور إثارته من غيرمي، ومبا يرتبط ارتباطشا عضويًّا ما وجود 

 مصلحة الطاعن ما الدعوا الدستورية والموضوعية.

( 2 59نصل المادة ) أما الا تصاص الثاني للمحكمة الدستورية فيتمثلا في تفىير الدستور، فقد 

من الدستور الأردني على ما يعتي  "للمحكمة الدستورية حق تفىير نصوص الدستور"، وينحصر 

ا تصاص المحكمة الدستورية في تفىير النصوص الدستورية في جهات محددة بمجلس الوزراء أو مجلس 

ة ما النصوص الدستورية، الأعيان أو مجلس النوا،، ولهبه الجهات الىياسية التي تتعاملا بصورة ر يى

 حق الطلب من المحكمة الدستورية تفىير أي ني دستوري مختلف عليه.

وعلى الرغي من عد   ،الأردنية في ا/غفال التشريعي أو القصورقضاء المحكمة الدستورية  أما 

وجود قضايا معينة عرضل أما  المحكمة الدستورية بشكلا واضل بموضو  ا/غفال التشريعي أو القصور 

ا على النحو المشار إليه أع ه، فلي يطلق العنان للىلطة  التشريعي، وفي ضوء ا تصاصاتها المحددة حصرش

ا في ذل  على أحكا  الدس ( من الدستور، من حيا 1 128تور والمادة )التقديرية للمشر  العادي مرتكزش

عد  جواز نيلا القوانين التي تصدر بموجب مبا الدستور لتنإيي الحقوق والحري ات من جومر مبه الحقوق 

 أو تم س أساسياتها.

سته المحكمة الدستورية الأردنية في مبا الصدد    يتمثلا بعن سلطة المش ر  في فالنهج البي كر 

والحريات مي سلطة تقديري ة، م ا لي يقي دما الدستور بضوابط معينة تحد من إط قها،  مجال تنإي ي الحقوق

وجومر م به الى لطة التقديري ة يتمث لا في المفاض لة الت ي يجريه ا ب ين الب دا لا المختلفة ضمن قيود ترد 

التي أوجبها  على سلطة المشر  عند تنإيمه حرية من الحريات، سواء أكان ذل  في الأوضا  الشكلية

الدستور أ  القيود الموضوعية التي وضعها الدستور لكلا حق أو حرية، متو يشا في ذل  المبادم الدستورية 

 (1)المتضمنة في الدستور من عدالة التشريا والمىاواة وتكاف  الفرص وغيرما من المبادم.

                                                           
جامعة القامرة، دار الجامعة  -د. يوسف عبد المحىن عبد الفتاح، رقابة المحكمة الدستورية العليا على الىلطة التقديرية للمشر ، كلية الحقوق ( 1)

 .62-21، ص 2019الجديدة، 
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الدستوري مي الرقابة على دستورية مهمة القضاء وتطبيقشا لبل ، قضل المحكمة الدستورية الأردنية ب عن "

وبما يكفلا التطبيق الىليي البي يهدف إلى حماية  ،النصوص الصادرة عن الىلطتين التشريعية والتنفيبية

 ويحول دون اقتحا  حدوده أو مجاوزة تخومه". ،الني الدستوري

ة تصدر متمتعة وقد استقر الفقه والقضاء الدستوري على أن الأعمال التشريعية من قوانين وأنإم 

ا بين  بقرينة الدستورية، وأنه لا يقُضى بعد  دستورية الني المطعون فيه إلا  إذا كان التعارض واضحش

ذل  أن رقابة النصوص الدستورية في جومرما  ،الني المطعون بعد  دستوريته وبين الني الدستوري

 .مي رقابة مشروعية لا رقابة م ءمة

بما يتوافق  ،لىلطة التشريعية وضا النصوص من بين البدا لا المتاحةوأناط المُشر   الدستوري با 

ة  ،وله حق المفاضلة والمواءمة والموازنة بين البدا لا المختلفة ،والمصلحة العامة تحقيقشا للأمداف المرجو 

 ،متفي ِّمشا ظ ل الدستور وأحكامه البي ا تط ضمانات أساسية وع مات واضحة تلز  المُشر   بعد  تخطيها

( من الدستور التي تني على 1 128وبما ي ثر في الحقوق والحري ات أو مصادرتها بصريل ني المادة )

ما يعتي  "لا يجوز أن ت ثر القوانين التي تصدر بموجب مبا الدستور لتنإيي الحقوق والحري ات على جومر 

 (1)مبه الحقوق أو تم س أساسياتها".

ولعلا من المىلَّمات المىتقرة التي يتفق الدستورية ما يعتي  "وفي موضا آ ر، أكدت المحكمة  

عليها الفقه والقضاء الدستوري أن المشر  يتمتا بىلطة تقديرية، يىتقلا بها للنهوض بالمها  التشريعية 

الموكولة إليه، الأمر البي يرفده بص حية تخوله إجراء المفاضلة والمواءَمة بين الخيارات والبدا لا 

مىتجيبشا بكلا مبا لمقتضيات الصالل العا ، وضمن مبا الىياق يتولى المشر  وضا الشروط والوسا لا 

ويتحقق مبدأ  ،الموضوعية التي تتحدد بمقتضاما المراكز القانونية التي يتىاوا بها الأفراد أما  القانون

واحدة، كما يتحقق مبدأ المىاواة البي يقو  على إ ضا  جميا المراكز القانونية المتماثلة لمعاملة قانونية 

 (2)المىاواة بتطبيق معاملة قانونية مختلفة على المراكز القانونية المختلفة".

"ومن المقرر في قضاء مبه المحكمة  وفي مبا، أشارت المحكمة الدستورية الأردنية إلى ما يعتي  

رية القوانين والأنإمة أن مناط تقرير دستورية التشريا أو عد  دستوريته عند إعمال الرقابة على دستو

 مو مشروعية مبا التشريا ومدا توافق أو ا ت ف نصوصه وأحكا  الدستور ومقتضياتها". النافبة

ضامنة بعن ولاية المحكمة الدستورية  ،على أحكامه وتىتهدف مبه الرقابة صون الدستور وحمايته من الخرو 

فليس للمحكمة  ،لا تمتد إلى مناقشة م ءمة التشريا أو البواعا التي حملل الىلطة التشريعية على إقراره

                                                           
 .2024 10 16، المنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ 2024( لعا  8حكي المحكمة الدستورية رقي )( 1)
 .2021 2 1، المنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ 2021( لعا  1حكي المحكمة الدستورية رقي ) (2)  
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في موضو  معين، ولا أن تناقشها ولا أن ت سس للني  الدستورية أن تزن الىياسة التي انتهجها المشر 

ارتعا المشر  بلوغها؛ لأن ذل  كله مما يد لا في صميي ا تصاص الىلطة  المطعون فيه أمدافشا غير تل  التي

 التشريعية وتقديرما المطلق.

في التشريا، ومي صاحبة الحق بوضا  إن الىلطة التشريعية مي صاحبة الا تصاص الأصيلا 

لا يجوز  فالنصوص القانونية التي ينإي بها المشر  موضوعشا محددشا ،التشريا ال ز  لتنإيي أي موضو 

لا يصدر عن فراغ، ولا يعُدَ  مقصودشا لباته،  أن تنفصلا عن أمدافها وأغراضها، ذل  أن كلا تنإيي تشريعي

بلا /نفاذ أغراض يتو اما بعينها في المفاضلة التي يجريها بين البدا لا المختلفة تحقيقشا للمصلحة العامة 

ا ما مبدأ قرينة الدستورية الأعمال التشريعية الصادرة عن الىلطتين  يومقتضاه أن الأصلا ف ،وانىجامش

 (1)التشريعية والتنفيبية على شكلا قوانين وأنإمة أنها تصدر متمتعة بقرينة الدستورية".

وأكدت المحكمة الدستورية على القيود الشكلية والموضوعية التي يىتلزمها مبدأ سمو الدستور؛ لأن  أحكا        

الدستور تعد ا/رادة العليا في المجتما، التي يتعين أن ينصا  إليها المشر  في تنإيمه. وتطبيقشا لبل ، أرسل 

فالدستور يحتلا المرتبة الأولى اء في أحد أحكامها  "المحكمة الدستورية الأردنية مبدأ سمو الدستور، حيا ج

ا على التشريعات ومو سيد المنإومة القانونية بمختلف  ،على قمة الهر  في التىلىلا بين القوانين ، بلا يقفسموًّ

درجاتها في حين أن القانون مو تشريا بدرجة أدنى من درجة الدستور، كما أن النإا  تشريا يحتلاُّ درجة أقلا 

 (2).ة القانون"من درج

وفي حكي آ ر، أكدت المحكمة الدستورية ما يعتي  "لقد استقر الفقه والقضاء الدستوري على مبدأ  

سمو  الدستور، ومو بهبه الصفة يعلو على ما سواه من التشريعات، ويرسي القواعد والأصول التي يقو  

                                                           
 .2023 6 15، المنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ 2023( لعا  5حكي المحكمة الدستورية رقي ) ( 1)

ا وقضاءش أن القانون الجزا ي وإن اتفق ما غيره من القوانين في سعيها لتنإيي ع قات الأفراد فيما  وأضافل المحكمة أنه  كما أن من المقرر فقهش

بها أو التخلي بين بعضهي البعض وصلتهي بمجتمعهي، إلا أن مبا القانون يختلف عنها في اتخاذه الجزاء أداة لحملهي على إتيان الأفعال التي يعمرمي 

ي يحدثها عن تل  التي ينهامي عن ارتكابها محددشا من منإور اجتماعي ما لا يجوز التىامل فيه من مإامر سلوك الأفراد. فالمشر  يقرر للجرا ي الت

ا معفية من العق ا مخففة لها، ويتخب ما العقوبات التي تناسبها والأعبار القانونية التي تىتمد مبرراتها من القانون ذاته سواء كانل أعبارش وبة أو أعبارش

ا من التدابير والموازنة بين مختلف الوسا لا والبدا لا لتنإيي موضو  محدد لدرء محإور يقدر ضرورة رده.   يراه م  مش
 . 2024 2 29، المنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ2024( لعا  1حكي المحكمة الدستورية رقي )( 2)

( من نإا  ا/قرارات الضريبية والىج ت والمىتندات ونىب الأرباح وتعدي ته 1الطاعنة، دفعل بعد  دستورية المادة )وبينل المحكمة "وإن 

وأقامل حجتها الم يدة لدفعها على سندٍ من القول بعن المادة المطعون بعد  دستوريتها من النإا  المشار إليه تي نشره بعدد  2015( لىنة 59رقي )

ا من ) 2015 7 16ة الصادر بتاريخ الجريدة الرسمي ( ومو تاريخ سابقٌ لتاريخ نشره في الجريدة 2015 1 1إلا أنه أوجب العملا بعحكامه اعتبارش

 .الرسمية

نإا  ا/قرارات الضريبية والىج ت والمىتندات ونىب الأرباح  2015( لىنة 59وحيا إن المادة الأولى من النإا  المطعون فيه رقي )

 :تني على أنه 2015 5 26صادر عن مجلس الوزراء بتاريخ وتعدي ته ال

ا من 2015"يىمى مبا النإا  )نإا  ا/قرارات الضريبية والىج ت والمىتندات ونىب الأرباح لىنة  ( رغي 2015 1 1( ويعملا به اعتبارش

ن ني المادة الأولى المطعون بعد  دستوريتها ، فيكو2015 7 16( الصادرة بتاريخ 5349أن مبا النإا  تي نشره بعدد الجريدة الرسمية رقي )

 .( من الدستور"93( من المادة )2في العبارة الأ يرة منه مخالفشا لأحكا  الفقرة )

رباح وقررت الحكي بعد  دستورية العبارة الواردة في نهاية منطوق المادة الأولى من نإا  ا/قرارات الضريبية والىج ت والمىتندات ونىب الأ 

 ونصها". 2015( لىنة 59ته رقي )وتعدي 
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الضمانات الأساسية لحمايتها، ويرتكز على عليها نإا  الحكي، كما يقرر الحقوق والحريات العامة، ويرتب 

مبدأ الفصلا بين الىلطات البي يحدد لكلا سلطة من الىلطات الث م التشريعية، والتنفيبية، والقضا ية، 

وظا فها وص حياتها، ويضا الحدود والقيود الضابطة لنشاطها، بما يحول دون تد لا أي منها في أعمال 

مارسة ا تصاصها البي حدده الدستور لها. إن  نصوص الدستور تتبوأ الىلطة الأ را، أو مزاحمتها في م

مقا  الصدارة بين قواعد النإا  العا ؛ لأنها أسمى القواعد الآمرة التي يتعين على الدولة التزامها في 

  (1)تشريعاتها دون أي تفرقة أو تمييز في مجال الالتزا  بها بين الىلطات العامة الث م".

وحيا إن الأصلا في نطاق ة الدستورية الأردنية ذل  في حكي لها، حيا جاء فيه  "وت كد المحكم 

الرقابة على دستورية القوانين والأنإمة النافبة أنها رقابة شاملة تتناول جميا أوجه العوار الدستوري، وأيًّا 

ا/جرا ية التي كانل المطاعن سواء وجهل إلى العيو، الشكلية التي تقو  على مخالفة التشريا للأوضا  

تطلبها الدستور سواء في ذل  ما كان منها متص ش باقتراح النصوص التشريعية، أو إقرارما، أو إصدارما، 

أو ما كان منها متعلقشا بالشروط التي يفرضها الدستور؛ لمباشرة الا تصاص ب صدارما، أو إلى العيو، 

 (2)الموضوعية التي تقو  على مخالفة ني تشريعي للدستور".

الأردنية، وما كرسته من أحكا  في نطاق الحقوق  بعد استعراض بعض أحكا  المحكمة الدستورية   

ن قضاء المحكمة الدستورية واضل الدلالة في أن تنإيي التشريعات للحقوق بعوالحريات، يمكن القول  

 والحريات يىتلز  عد  المىاس بالحقوق والحريات المتضمنة في الدستور أو الانتقاص منها.  

 (3)المطلب الثاني: الإغفال التشريعي في القضاء الدستوري المقارن

  

في  التشريعي، كما اعترف القضاء الدستوري تبنل بعض النإي صراحة الرقابة على ا/غفال 

 .بحقه في رقابة ا/غفال التشريعي على الرغي من غيا، الني الصريل عليهابعض الدول 

ومن مبه الدساتير الدستور  ،وقد أ بت بعض دساتير الدول بالرقابة الدستورية على ا/غفال التشريعي

 .1988  والدستور البرازيلي لعا ،(4)1976البرتغالي لعا  

 

                                                           
 .2025 8 1، المنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ 2025( لعا  7حكي المحكمة الدستورية رقي ) ( 1)
 .2025 8 1، المنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ 2025( لعا  7حكي المحكمة الدستورية رقي ) ( 2)
سالمان، الرقابة القضا ية على قصور التنإيي التشريعي  دراسة فقهية قضا ية مدعمة بجميا ما انإر في مبا الموضو   عبد العزيز محمد،  (3)

وما بعدما، د. رمضان دسوقي حافظ،  108. ص 2021أصدرته المحكمة الدستورية العليا من أحكا ، المركز القومي للإصدارات القانونية، 

  .وما بعدما 297مقارنة، دار النهضة العربية، ص  رقابة القضاء الدستوري على ا/غفال التشريعي، دراسة

)4( Dovile Puraite-Andrikiene ,  Andrius Valuta  baltic journal of law & politics a Journal of Vytautas Magnus 

University VOLUME 17, NUMBER 2 (2024), p44-4 , 7Karem Sayed Aboelazm ،The Judicial Constitutional 

Review for the Legislative Omission: A Comparative Study Tom17 nr 12025.pp 320-328 
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ف ن للمحكمة الدستورية الىلطة في  ،1976ففي البرتغال ووفقشا للدستور البرتغالي الصادر عا   

( منه تحل عنوان  "عد  الدستورية 283حيا تني المادة ) ،الرقابة الدستورية على ا/غفال التشريعي

أمين المإالي، أو في حال  بناءش على طلب من ر يس الجمهورية أو من -1بىبب ا/غفال" على ما يعتي  "

وقو  انتهاك لحق أو أكثر من حقوق منطقتي الحكي الباتي أو بناءش على طلب ر يس الجمعية التشريعية 

المعنية، تضطلا المحكمة الدستورية بمراجعة والتحقق من أية حالة عد  امتثال لهبا الدستور من   ل 

تخطر المحكمة الدستورية الهيمة  -2القواعد الدستورية. إغفال اتخاذ التدابير التشريعية ال زمة لتنفيب 

 التشريعية المعنية إذا ما قررت المحكمة وجود عد  دستورية نتيجة ا/غفال".

 ،ا/غفال التشريعي على آلية  اصة لمعالجة 1988وفي مبا الصدد يني دستور البرازيلا لعا   

تىُتخد  مبه الدعوا عندما يهُملا المشر    إذ ،وري""دعوا ا/غفال غير الدست وذل  من   ل ما يعُرف ب  

تبين أنه في حال عد   ،( في الفقرة الثانية منه103فالمادة ) ،إصدار قانون ضروري لتفعيلا حق دستوري

اتخاذ أي من الجهات المبكورة في مبه المادة للإجراءات ال زمة لجعلا قاعدة دستورية قابلة للتطبيق، 

العليا، التي ستقو  ب  طار الاتحادية ة بعد  الدستورية بىبب ا/غفال إلى المحكمة يمكن تقديي دعوا مباشر

 (1)الىلطة المختصة لاتخاذ ا/جراءات ال زمة، إذا تي تعكيد ا/غفال.

فرنىا  ففي (2)،وتتنو  سلطة المحاكي والمجالس الدستورية حيال الرقابة الدستورية على ا/غفال التشريعي

لا يني الدستور صراحة على الرقابة على ا/غفال التشريعي، وتعُد الرقابة الدستورية على ا/غفال 

ا في فهي  التشريعي في القضاء الفرنىي من المواضيا الحديثة والمعقدة في الفقه الدستوري، إذ تإُهر تطورش

ما لي يَقله المشر   دون المىاس  دور المجلس الدستوري بوصفه ضامنشا لىمو الدستور، حتى في مواجهة

بمبدأ الفصلا بين الىلطات، فمراقبة المجلس الدستوري لمدا دستورية امتنا  الىلطة التشريعية عن إصدار 

                                                           
 )1( Denise teixeira de oliveira. le controle juridictionnel des omissions legislatives inconstitutionnelles au 

bresil       voie de democratie continue, instrument inacheve de contre-pouvoir ?. ixe congres français de droit 

constitutionnel, jun 2014, lyon, France⟩. 
( من 188بعض الدول ومنها بولندا، ف ن ممارسة الرقابة الدستورية على ا/غفال التشريعي تتطلب تعدي ش دستوريًّا، حيا حددت المادة )(  2)

ا ص   حية المحكمة الدستورية. الدستور البولندي حصرش

 انإر تفصي ش     

 Piotr Rdziewicz, Constitutional Reviews of Incomplete Regulations in Poland, Utrecht Law Review ,volume 

15 issue 1 2019. 

 :لآن ضمن فمتين ر يىتين من القراراتوفي فقه المحكمة الدستورية في رومانيا، استخُد  مفهوما الفراغ التشريعي والنقي التشريعي حتى ا 

 أ( القرارات التي تي فيها الاستناد إلى الفراغ التشريعي كىبب للحكي بعد  دستورية بعض النصوص القانونية.

 ،( القرارات التي قضل فيها المحكمة بعد  قبول بعض الدفو  بعد  الدستورية، التي استندت إلى وجود نقي تشريعي، في حين كان الهدف 

 الحقيقي منها مو استكمال النصوص التشريعية بعحكا  يرغب أصحا، الدفا في إدراجها.انإر 

       -THE CONSTITUTIONAL COURT OF ROMANIA   

Problems of legislative omission in constitutional jurisprudence , Questionnaire for the xivth congress of the 

conference of European constitutional courts 2007. 
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 قانون معين أو تنإيي مىعلة ني عليها الدستور، تتمثلا بالرقابة الدستورية على ا/غفال التشريعي.

وبصورة ضمنية بالاعتراف بالرقابة الدستورية على ا/غفال  وبدأ المجلس الدستوري الفرنىي تدريجيًّا

التشريعي، ويبىط رقابته من   ل الرقابة الىابقة على القوانين قبلا إصدارما، والرقابة ال حقة من   ل 

، التي تىمل للمواطنين ب ثارة عد  دستورية ني قانوني أما   (QPC) آلية الى ال الأولي حول الدستورية

ا بعن المجلس الدستوري لا يعُلن صراحة أن مناك إغفالاش تشريعيًّا،القضاء،  ولا يىتخد   بصورة  علمش

صريحة مصطلل "عد  الا تصاص الىلبي"، لكنه يشُير إليه ضمنشا بتعكيد أن المشر   لي يمارس ا تصاصه 

المىاواة أو المىاس كما يجب، ويشُير إلى أن غيا، تنإيي معين يخُلا  بحقوق دستورية، مثلا انتهاك مبدأ 

ا بعد  دستورية الني بىبب ما  ا، ي دي إلى أنبحقوق وحريات مضمونة دستوريًّ  يصُدر المجلس قرارش

وقد راقب المجلس الدستوري الفرنىي امتنا  المشر  عن أغفله المشر  ، وليس فقط بىبب ما ورد فيه. 

ضاء مجلس الدولة الفرنىي من مراقبة إصدار قاعدة قانونية واجبة، معتمدشا في ذل  ما استقر عليه ق

 (1).القرارات ا/دارية الىلبية

المحكمة العليا استخدمل مفهو  الديمقراطية الكندية لتبرير كلا من الرقابة على ا/غفالات  وفي كندا، ف ن

حيا استقرت المحكمة العليا في كندا على أن المحاكي  ،التشريعية، وكبل  استخدمل تقنية الأحكا  ا/ضافية

لا تفرض ببىاطة حدودشا على المشر  ، بلا إن الدستور مو من يفعلا ذل ، وعلى المحاكي تفىيره، ومبا أمر 

فالمىعلة لا تتعلق بفرض المحاكي لر يتها الخاصة حول  ،ضروري في جميا الديمقراطيات الدستورية

ديد مدا دستورية تصرف المشر   أو امتناعه عن التصرف، وإن إعادة تعريف التشريا المثالي، بلا بتح

ا تصحيحيًّا مما جَعلََا المحاكي تراجا أعمال  ،الديمقراطية الكندية في إطار اعتماد الميثاق، منل المحاكي دورش

توصلا إليه ليس باسمها الخاص، بلا من أجلا تنفيب العقد الاجتماعي الجديد البي تي ال ،الىلطة التشريعية

 (2)ديمقراطيًّا.

يتمثلا بعن باشرت المحكمة رقابتها  ،موقف المحكمة الدستورية العليا من ا/غفال التشريعي وفي مصر، ف ن

الكاملة على أوجه القصور في التشريعات بالتصدي لما يعُرف ب ا/غفال التشريعي الجز ي، ومو ذل  

ا عن استيفاء ا/غفال البي يقا عندما يتناول المشر   تنإيمش  ا أو قاصرش ا معينشا، إلا أن مبا التنإيي يعتي ناقصش

متطلبات الدستور، بما ي دي إلى ا/  ل بالحقوق أو الانتقاص منها. وقد استقر قضاء المحكمة على أن 

يشُكلا  –في حال ترتب عليه إ  ل بمبدأ المىاواة أو انتهاك لحق دستوري مقرر  –مبا النقي في التنإيي 

                                                           
(1) Jordane arlettaz , Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel n° 46 (L’incompétence en droit constitutionnel) 

–janvier 2015p. 55 à 76. 
(2)  Howard Kislowicz, Richard Moon, Kerri Froc ,Canada’s Surprising Constitution: Unexpected 

Interpretations  of the  Constitution Act, 1982, University of British Columbia Press ,2023. 
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ولا تتد لا في  ،لا تراقب المحكمة إلا ا/غفال الجز ي ،وببل  .ة دستورية تىتوجب تد لا المحكمةمخالف

 (1)مراقبة الىكوت عن التنإيي أو ما يىمى في الفقه با/غفال الكلي.

وفي مبا الصدد يرا بعضهي أنه إذا لي يني الدستور صراحة على إلزامية التنإيي في مىعلة ما، ف ن  

بحىب ما  ،في إطار التر يي التشريعي البي يمل  المشر   حرية ممارسته أو الامتنا  عنهتنإيمها يإلا 

ا من حيا التوقيل. ومن ثي ف ن الامتنا  عن  تقتضيه الإروف الىياسية والاجتماعية، ووفق ما يراه م  مش

ش دستوريًّا ا سياسيًّا وليس  طع  .(2)التنإيي في مبه الحالة يعُد   يارش

حكمها الصادر بشعن المحميات  ،المحكمة الدستورية العليا المصرية في رقابة ا/غفال التشريعيومن أحكا  

إذ أكدت أن إغفال نشر  ،قضا ية 15لىنة  20في القضية الدستورية رقي  1994 10 1الطبيعية بجلىة 

عتداء على من شعنه أن يجهلا بالركن المادي لجريمة الا ، ريطة المحميات التي تبين حدود كلا محمية

قضل بعد  دستورية المادة  ،وتبعشا لبل  .ويجعله محالفشا للدستور ،بما يفقد التجريي  اصية اليقين ،المحميات

ب نشاء محميات طبيعية بمنطقة جبلا علبة  1986لىنة  450الأولى من قرار ر يس مجلس الوزراء رقي 

 (3)تي تبين النطاق المكاني لتل  المحميات.في البحر الأحمر، وذل  فيما تضمنته من عد  تعيين الحدود ال

ا للمحكمة الدستورية العليا المصرية، قضل المحكمة بعد  دستورية المادة ) ( من قانون 13وفي حك ي أيضش

في مجال تطبيقها على الملكية الخاصة، وذل  فيما  1983لىنة  117حماية الآثار الصادر بالقانون رقي 

ا.لي تتضمنه من تعويض المال  ع  (4)ن اعتبار ملكه أثرش

جرا قضاء مبه المحكمة على أن دستور جمهورية مصر العربية ني في أنه وكبل  أوردت المحكمة 

( على أن الأس رة أساس المجتما، وأن قوامه  ا الدين والأ  ق والوطنية، وأن 12و 11و 10و 9المواد )

الطابا الأصيلا للأسرة المصرية، وما يتمثلا فيه من قيي وتقاليد، مو ما ينبغي الحفاظ عليه وتوكيده، وأن 

ة المرأة بالرجلا في ميادين الحياة الىياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية، وكبل  التوفيق بين مىاوا

عملها في مجتمعها، وواجباتها في نطاق أسرتها، وبما لا إ  ل فيه بعحكا  الشريعة ا/س مية، مو ما 

شمولاش بالتزاماتها التي كفلها ينبغي أن تتولاه الدولة وتنهض عليه، بوصفه واقعشا في نطاق مى وليتها م

( من الدستور التمييز بين الرجال والنىاء، سواء في مجال 40الدستور، إلى ذل  فقد حإرت المادة )

 حقوقهي أو حرياتهي على أساس من الجنس، بما م داه تكاملا مبه المواد واتجامها لتحقيق الأغراض عينها 

                                                           
، مش ا  محمد الف  رارجي، الرقابة على ا/غفال التشريعي دراسة مقارنة ، المجلة 395-382مرجا سابق، ص  ،د. محمد وحيد أبو يونسانإر   (1)

 . 1283-1281القانونية ، ص 
ا   (2)  انإر أيضش

Karem Sayed Aboelazm،Supreme Constitutional Court review of the legislative omission in Egypt in light of 

international experiences, Heliyon 10 (2024), pp1-15 
ا د. عيد أحمد الغفول، مرجا سابق،557. حيدر محمد حىن، مرجا سابق، ص 22د. عبد الحفيظ الش يمي، مرجا سابق، ص  ( 3)                      . أيضش

 وما بعدما.  159ص 
 قضا ية "دستورية". 19لىنة  182في القضية رقي  1999 5 2حك ي المحكمة الدستورية العليا الصادر بجلىة  (4)

https://lalexu.journals.ekb.eg/?_action=article&au=529709&_au=%D8%AF.%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF++%D9%88%D8%AD%D9%8A%D8%AF+%D8%A3%D8%A8%D9%88+%D9%8A%D9%88%D9%86%D8%B3
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  القانون باعتباره أساس العدل وجومر الحرية وسنا  الى   وعلى القمة منها مبدأ مىاواة المواطنين أما

  (1)ي".الاجتماع

وتصدت المحكمة الدستورية العليا المصرية للرقابة على ا/غفال التشريعي في حكمها الصادر بتاريخ 

قضا ية "دستورية"، إذ قضل بعد  دستورية ني الفقرة  18( لىنة 70في القضية رقي ) 2002 11 3

في شعن تعجير الأماكن وبيعها، وتنإيي الع قة بين  1977( لىنة 49( من القانون )29من المادة )الثالثة 

فيما لي يتضمنه من الني على انتهاء عقد ا/يجار البي يلتز  الم جر بتحريره لمن  الم جر والمىتعجر،

  لهي الحق في شغلا العين، بانتهاء إقامة آ رمي بها سواء بالوفاة أو الترك.

كدت المحكمة الدستورية العليا رقابتها على قصور التنإيي التشريعي في مجال قانون إيجار الأماكن، وأ

وذل  في مجال سريان التشريعات الاستثنا ية على الأماكن الم جرة للأشخاص الاعتبارية لاستعمالها في 

دستورية"، جلىة قضا ية " 23( لىنة 11غير غرض الىكنى، وذل  بحكمها الصادر في الدعوا رقي )

5 5 2018. 

 الخاتمة

بعد أن استعرض البحا مامية ا/غفال التشريعي وصوره وموقف القضاء الدستوري من ا/غفال 

التشريعي، ومدا انىجامه دستوريًّا ما ا تصاصات المحكمة الدستورية في المملكة الأردنية الهاشمية، 

للإغفال التشريعي، وعد  استقرار مفهومه ي كد  طورة يمكن القول  إن غيا، المفهو  الواضل والدقيق 

التوسا في رقابة ا/غفال التشريعي، إلا أن إنكار سلطة الرقابة الدستورية على ا/غفال التشريعي من شعنه 

إضعاف الحماية الدستورية التي أرادما المشر  الدستوري للحقوق والحريات العامة، على الرغي مما يمكن 

ة القاضي الدستوري على ا/غفال التشريعي من تقاطعات بين جهة الرقابة الدستورية وسلطة أن ترتبه رقاب

 التشريا؛ لتحديد الحد الفاصلا بين ما يعد إغفالاش تشريعيًّا وما لا يعد كبل .

واضحة بين مفهومي ا/غفال والقصور التشريعي، ف نه يمكن النإر إلى ا/غفال  وجود تمايزات وما

إن صور ا/غفال التشريعي وأشكاله تتمثلا التشريعي على أنه صورة  اصة من صور القصور، إذ 

 با/غفال التشريعي الكلي وا/غفال التشريعي الجز ي.

سواء أكان نتيجة تنإ يي مى  علة  ،د فراغ تش ريعيا/غفال التش ريعي جل ه يتمثلا بوجون إو  صة القول   

أو مى ا لا معينة على غير الوجه المنصوص عليه بالدس تور أ  نتيجة امتنا  المشر  وسكوته ع ن 

 التش  ريا في مى علة عه د إلي ه الدس تور بتنإيمها أو غير ذل .

يىتقر الفقه والقضاء الدستوري حول إن  ما يعُرف بالىكوت عن التنإيي أو ا/غفال التشريعي الكلي لي 

                                                           
   .قضا ية 20لىنة  6لدستورية رقي في القضية ا 2002 4 14حكي المحكمة الدستورية العليا الصادر بجلىة ( 1)
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  ضوعه للرقابة الدستورية، ولا يشك لا في معإي الأنإمة الدستورية، مجالاش فعليًّا لرقابة القضاء الدستوري،

إذ إن سلطة المحاكي والمجالس الدستورية حيال الرقابة الدستورية على ا/غفال التشريعي اقتصرت على 

 ل  لعد ة أسبا، جل ها يتمثلا في تجنب التعدي على الىلطة التقديرية للمشر . وذ ،ا/غفال الجز ي وليس الكلي
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 أحكـام المحكمة الدستورية العليا في مصر:

قضا ية  19لىنة 182في القضية رقي  1999 5 2حك ي المحكمة الدستورية العليا الصادر بجلىة  -

 " دستورية".

قضا ية "دستورية" جلىة  21لىنة  243حكي المحكمة الدستورية العليا في القضية رقي  -

4 11 2000. 

 20لىنة  6في القضية الدستورية رقي  2002 4 14الصادر بجلىة  حكي المحكمة الدستورية العليا  -

 قضا ية. 

 . 2013 6 2)ميمة سباعية( تاريخ  1994 17قرار رقي  -
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 الرقابة الدستورية
 من رقابة الامتناع إلى رقابة الإلغاء

 أحمد الخطيبأ.د. نعمان 

 جامعة عمان العربية-أستاذ القانون الدستوري

 المحامي أما  جميا أنوا  المحاكي

ش(  عضو المحكمة الدستورية )سابقا

 

القواعد والأصول التي يقو  عليها نإا  الحكي في الدولة،  الدستور مو القانون الأساسي الأعلى البي يرسي

ويقرر الحقوق والحريات العامة، ويرتب الضمانات الأساسية لحمايتها، ويحدد الىلطات العامة، ويرسي لها 

 الحدود ويضا القيود الضابطة لأنشطتها. وظا فها، ويصنا

رر وحكي لاز  لكلا نإا  ديمقراطي سليي. و ضو  الدولة بجميا سلطاتها لمبدأ سيادة الدستور أصلا مق

 Principe de، ومبدأ سيادة القانون Principe de Constitutionnaliteلبل ، يعد مبدأ سيادة الدستور 

Legalite-Rule of law  ،من أمي المبادم التي يىعى فقه القانون العا  إلى إبرازما في م لفاتهي وبحوثهي

لا القاعدة الر يىة التي تنطلق منها وتهتي المج ت العلمية القانون ية والقضا ية في نشرما؛ لأنها تشُك ِّ

 وتتبناما الاتجامات القضا ية. ،وتهتدي بها الىياسات التشريعية ،الدراسات العلمية

 ،وإذا كان مبدأ سيادة القانون قد استلهي علماء القانون في وقل مبكر في فرنىا والدول التي حبت حبوما

ش التوازن  ش لجميا أحكامه، وطوره  دمة للإدارة والفرد في آن واحد، محققا واتخبه القضاء ا/داري أساسا

بما يحقق نجاح المرفق العا  وحماية حقوق الفرد وحرياته، ف ن مبدأ سيادة الدستور بمعناه الدقيق  ،بينهما

ش ما النهضة ال دستورية الأوروبية الحديثة التي حاولل إيجاد قد جاء متع راش عن مبدأ سيادة القانون، ومتزامنا

وسيلة فعالة لحماية الدستور، التي توجل ب نشاء قضاء دستوري متخصي في حماية الدستور والمحافإة 

ش. (1)على سموه   وضمان  أن يكون التشريا صحيحا

ش من الناحية الشكلية           وكبل  من الناحية  ،والمقصود بصحة التشريا أن يكون التشريا سليما

ش للشروط وا/جراءات المقررة في  ش من الناحية الشكلية إذا صدر وفقا الموضوعية. ويكون التشريا سليما

الدستور؛ فالدستور مو البي يبين الىلطة المختصة بوضا القانون وإجراءات إقراره وإصداره ونشره، ف ذا 

                                                           
  )1( Vedel, George: droit administratit. Paris, 1976. P. 143.     

، والقانون 1947، والدستور ا/يطالي 1920ومن الدساتير الأوروبية التي بادرت إلى تبني القضاء الدستوري المتخصي الدستور النمىاوي 

وأطلقل عليه مىمى )المحكمة الدستورية( والدستور الفرنىي  1991، والدستور الروماني 1978، والدستور ا/سباني 1949الأساسي الألماني 

البي سماه )المجلس الدستوري( وجعله للرقابة الىابقة على دستورية القوانين، إلا أنه عاد ومنحه ا تصاص الرقابة ال حقة بشروط معينة  1958

 .1971. ومن الدساتير العربية الدستور المصري 2008وفق تعدي ت 
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ش  ، وغير دستوريلي يىتوفِّ التشريا مبه ا/جراءات والشروط كان باط ش  ش  كما يكون التشريا صحيحا وسليما

ش، ف ن  الف التشريا أحكا   ش وروحا ا ش لأحكا  الدستور نص  من الناحية الموضوعية إذا صدر التشريا موافقا

 الدستور كان باط ش وغير دستوري.

اري بمقتضى لي يكن النإا  القضا ي الأردني منعزلاش عن تطور قضاء المشروعية، إذ أسس للقضاء ا/د

( 5( من الدستور بمىمى محكمة العدل العليا التي أنشعما قانون تشكيلا المحاكي النإامية رقي )100المادة )

( 11مرتبطة بمحكمة التمييز، إلى أن استقلل بمقتضى قانون محكمة العدل العليا الم قل رقي ) 1955لىنة 

التي  ،1992( لىنة 12عدل العليا رقي )وبرزت معالمها وا تصاصاتها بقانون محكمة ال ،1989لىنة 

البي ألغى  2014( لىنة 27، إذ صدر قانون القضاء ا/داري رقي )2014استمرت بهبا الاسي حتى عا  

وجعلا أحكامها قابلة للطعن أما  المحكمة ا/دارية  ،وأحلا محلها المحكمة ا/دارية ،محكمة العدل العليا

 (1)العليا.

وإن جاءت متع رة عن مبدأ  ،وكيفية إيجاد الوسيلة الفع الة لحمايته ،مبدأ سيادة الدستورإن الكتابة في         

سيادة القانون، لي تكن تقصيراش أو إممالاش من الفقه القانوني، بقدر ما كانل مت  مة ما طبيعة الأساس 

ل له، و اصة الدستوري المطلو، توافره لنشعة القضاء الدستوري التي تتطلب الني الدستوري الصري

ذل  النو  البي يقو  على مركزية الرقابة الدستورية، في الوقل البي  لل أغلب الدساتير من ذل  في 

 وقل مبكر من نشعتها.

 جانب شكلي وجانب موضوعي.إن صفة التجديد والتطوير في القضاء الدستوري تبدو لنا في جانبين، 

ري من لامركزية القضاء الدستوري ، فيتناول تطور القضاء الدستوالجانب الشكليأما 

decentralization of jurisprudence عن طريق القضاء العادي بجميا أنوا  المحاكي ودرجاتها، 

المتمثلة ب نشاء محكمة  Centralizationالبي يعرف )برقابة الامتنا ( إلى مركزية الرقابة الدستورية 

 دستورية أو مجلس دستوري.

فيتمثلا في تطور القضاء الدستوري في أحكامه وليس في شكله، سواء بدا لنا من  الجانب الموضوعيأما 

  ل لامركزية الرقابة )الامتنا ( الممنوحة لجميا المحاكي أو من   ل مركزية الرقابة )ا/لغاء( المنوطة 

 بالمحكمة الدستورية أو المجلس الدستوري.

الث ثة من الني على الرقابة الدستورية، مارس القضاء وفي الوقل البي  لل فيه الدساتير الأردنية 

للدستور. إلا أنه  الأردني العادي حقه في الرقابة عن طريق الامتنا  عن تطبيق القانون أو النإا  المخالف

                                                           
المحاكي ودرجاتها وأقىامها وا تصاصاتها وكيفية إدارتها بقانون  اص،  ( من الدستور كانل تني على ما يعتي  "تعين أنوا  جميا100المادة )( 1)

استبدلل عبارة "إنشاء قضاء إداري  2011على أن يني مبا القانون على إنشاء محكمة العدل العليا". إلا أنه وبمقتضى التعدي ت الدستورية 

 على درجتين" بعبارة "محكمة العدل العليا".
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ي فصلا مىتقلا 2011تشرين الأول  1وبموجب التعدي ت الدستورية المهمة التي تمل في  ، فقد ُ ص ِّ

( من الدستور، التي 61-58الفصلا الخامس( بعنوان )المحكمة الدستورية( بمواده )للمحكمة الدستورية )

كانل الأساس الدستوري البي يجيز، بلا يلز  المشر  العادي ب نشاء محكمة دستورية، فصدر قانون 

وتحولل الرقابة الدستورية في الأردن من رقابة الامتنا  إلى  ،2012( لىنة 15المحكمة الدستورية رقي )

الأمر البي دعانا إلى تقىيي تطور القضاء الدستوري في الأردن إلى مرحلتين  مرحلة رقابة  ،قابة ا/لغاءر

 ومرحلة رقابة ا/لغاء. ،الامتنا 

 المرحلة الأولى: القضاء الأردني ورقابة الامتناع

 

والمحاكي  ،ومي ث م  المحاكي النإامية ،القضاء في الأردن منوط بالمحاكي على ا ت ف أنواعها ودرجاتها

 والمحاكي الخاصة. ،الدينية

 ،أنكر القضاء الأردني في وقل مبكر من عهد الدولة الأردنية الحديثة حقه في الرقابة على دستورية القوانين

ش مبا ا/نكار معناه أن القانون العادي البي يقره مجلس الوزراء ومجلس الأمة ويوقعه المل ، يعد قان ونا

ش  ويجب على القضاء تطبيقه وعد  مناقشة دستوريته. مبا ما قررته محكمة استمناف القدس عا   ،صحيحا

( من 6قا لة  "والبي نراه ونحن بصدد مبه النقطة أن المادة ) 53 312في القضية الحقوقية رقي  1953

بشرعية جميا القوانين  قد تضمنل ا/قرار 1949( لىنة 48قانون تعديلا قانون ا/دارة العرفية رقي )

والأنإمة والأوامر التي أصدرما ج لة المل  أو الحاكي العىكري أو الحاكي ا/داري واعتبارما مرعية 

ش دون أي استثناء، وبهبا لا يجوز التعرض لشرعية مبه القوانين والأنإمة والأوامر  ونافبة المفعول إط قا

 .(1)وليس من حق محكمتنا مناقشة دستورية القوانين" طالما أقرما مجلس الأمة وصدقها ج لة المل ،

وأعطى نفىه صراحة مبا  ،عدل عن مبا الموقف ،محكمة التمييزوعلى رأسه  ،إلا أن القضاء الأردني

الحق بعد  مس سنوات من إنكار محكمة استمناف القدس لحقها في الرقابة على دستورية القوانين. وفي مبا 

تقول محكمة التمييز  "وبعد التدقيق نجد أن الدستور البي مو المصدر القانوني لىلطات الدولة قد وز  

التنفيبية، وأوجب أن يكون تنإيي بعض المىا لا الا تصاصات التشريعية بين الىلطتين التشريعية و

)بقانون( يصدر عن الىلطة التشريعية، والبعض الآ ر )بنإا ( يصدر عن الىلطة التنفيبية. ومن ذل  ما 

( من الدستور من أن تنإيي المىا لا المتعلقة بتعيين أنوا  المحاكي ودرجاتها 100نصل عليه المادة )

( من أن تنإيي 120عليه المادة ) ون من الىلطة التشريعية، وما نصلوا تصاصاتها لا يكون إلا بقان

المىا لا المتعلقة بتعيين الموظفين وعزلهي وا/شراف عليهي وحدود ص حياتهي لا يكون إلا بنإا  يصدر 

 عن الىلطة التنفيبية.

                                                           
 .13المحامين.الىنة الثانية، ص مجلة نقابة  (1)
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( من الدستور 120وحيا إن حق الىلطة التنفيبية في تنإيي ش ون الموظفين إنما ينحصر بموجب المادة )

في المىا لا المتعلقة بهي وعزلهي وا/شراف عليهي وحدود ص حياتهي، وحيا إن مىعلة تعيين المحكمة 

المختصة التي لها ص حية محاكمة الموظفين عما يرتكبونه من جرا ي لا تد لا في مفهو  المىا لا 

( 162، ويكون حكي المادة )المبكورة، ف ن أمر تنإيمها يد لا ضمن ا تصاص الىلطة التشريعية بقانون

ش لأحكا   من نإا  الموظفين البي أناط بمحكمة الاستمناف حق محاكمة الموظفين كمحكمة أول درجة مخالفا

 (1)."الدستور ولا يجوز الاستناد إليه في محاكمة المتهي أما  محكمة الاستمناف

في حقها في الرقابة على دستورية حبت حبو محكمة التمييز وأيدتها، واتفقل معها محكمة العدل العليا 

والامتنا  عند تطبيق  ،القوانين في أكثر من حكي، ومنحل نفىها الحق في الرقابة على دستورية القوانين

القانون المخالف للدستور، وفى مبا تقول  "أما ما ورد في الفقرة ) ( من قانون الانتخا، الم قل لمجلس 

يشترط في المرشل أن يكون قد أتي الث ثين من عمره في أول  ( من أنه1960( لىنة )24النوا، رقي )

( من الدستور لي 70كانون الثاني من الىنة التي يجري فيها الانتخا، فهو مخالف للدستور، إذ أن المادة )

تشترط أن يكون المرشل قد أتي الث ثين من عمره في أول كانون الثاني من الىنة التي يجري فيها الانتخا،، 

ش ومو يجري على إط قه بحيا يقبلا للترشيل، ف ن الاشتراط الوارد في الفقرة ) ( وإنم ا جاء الني مطلقا

 (2)."لا يعمل بهسالفة البكر 

وفي حكي آ ر تقول  "إن وضا الأنإمة ال زمة لتنفيب القوانين مو من ا تصاص مجلس الوزراء وتصديق 

( من قانون 12أو تحيلا أمر تنفيب أغراض المادة ) ج لة المل ، ف  يجوز للىلطة التشريعية أن تفوض

غير دستوري إدارة القرا إلى أوامر يصدرما وزير الدا لية بدلاش من الأنإمة، فيكون ني المادة المبكورة 

 (3)."ولا يعمل به

ص حية الحق في الرقابة على دستورية  ،ولأول مرة ،إضافة إلى ذل ، ف ن المشر  الأردني قد منل القضاء

حيا نصل  1992( لىنة 12القوانين والأنإمة )رقابة امتنا ( بموجب قانون محكمة العدل العليا رقي )

( منه على أنه  تختي المحكمة دون غيرما بالنإر في الطعون المقدمة من ذوي المصلحة 9المادة )

 والمتعلقة بما يلي  

أي متضرر بطلب إلغاء أي قرار أو إجراء بموجب أي قانون يخالف الدستور الطعون التي يقدمها  -6

 أو أي نإا  يخالف الدستور أو القانون. 

( من قانون المالكين والمىتعجرين التي عَدَّت قرار أجر 5امتنعل عن تطبيق أحكا  المادة ) محكمة البداية -

                                                           
 .67ص  6سنة  2.مجلة نقابة المحامين عدد 58 74محكمة التمييز  (1)
 .389ص  15الىنة  4مجلة نقابة المحامين عدد ( 2)
 .981، ص 20، سنة 7، مجلة نقابة المحامين عدد 71 157عدل عليا ( 3)
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ش لمخالفة مبه المادة أحكا  الدستور وقررت "أن البحا في دستورية الني القانوني الواجب  ،المثلا قطعي ا

ش لمبدأ التدر  الهرمي للقواعد  التطبيق مو أمر من النإا  العا  يد لا في صميي ا تصاص المحكمة تطبيقا

 (1).القانونية والعملا بالقاعدة الأعلى عند تعارضها ما قاعدة قانونية تدنوما درجة"

دنى درجات المحاكي النإامية وقضاتها أقلا قضاة المحاكي النإامية مي أ محكمة الصلح )حقوق أو جزاء( -

 برة. وما ذل  كان لها دور في الرقابة على دستورية القوانين بطريق الامتنا  عن تطبيق القانون المخالف 

 للدستور، وفي مبا تقول 

بالصيغة الواردة فيها  ( من قانون العقوبات389"مما تقد  يتضل للمحكمة أن الفقرة الخامىة من المادة )

( من دستور المملكة الأردنية الهاشمية، ولما كان البحا في دستورية القانون مو من النإا  7تخالف المادة )

العا  ف ن للمحكمة إثارته ولو من تلقاء نفىها، ذل  أن تطبيق القاعدة القانونية الأعلى عند تعارضها ما 

صاص المحكمة... وحيا أن الدستور مو أعلى وأسمى القوانين قاعدة أ را تدنوما مرتبة يد لا ضمن ا ت

وأن سيادة القانون تقتضي ضمان سيادة الدستور، ف ن المحكمة تجد أن أحكا  الدستور مي الواجبة التطبيق 

( من 389عند تعارضها ما القوانين العادية. ولكلا ما تقد  ف ن المحكمة تجد أن الفقرة الخامىة من المادة )

يتوجب الامتناع عند ( من دستور المملكة الأردنية الهاشمية 7لعقوبات تتعارض ما المادة )قانون ا

 (2)."قهايتطب

 ومن قراءاتنا لأحكا  القضاء النإامي، وعلى رأسه محكمة التمييز، نىتنتج ما يعتي 

وكانل محكمة تردد القضاء الأردني في بداية الأمر في بىط رقابته على دستورية القوانين والأنإمة،  -1

ش.1953استمناف القدس مي التي عبرت عن ذل  في حكمها الصادر   ، كما أوردناه سابقا

لي تقف الرقابة على دستورية القوانين والأنإمة عند محكمة التمييز والعدل العليا، بلا امتدت لتمارسها  -2

ا  ومن حق المحاكي، إذ إن  محاكي البداية والصلل، وقد عَدَّت تل  المحاكي حماية الدستور من النإا  الع

ما أطراف الدعوا المنإورة أمامها.  من واجبها إثارة عد  الدستورية من تلقاء نفىها، ولو لي يثُِّرا

إن الرقابة التي مارسها القضاء الأردني في الرقابة على دستورية القوانين والأنإمة، قبلا إنشاء  -3

 لغاء ما ما يترتب على ذل  من نتا ج.المحكمة الدستورية، مي رقابة امتنا  وليىل رقابة إ

تجَا  -4 إن الرقابة التي مارسها القضاء الأردني في الرقابة على دستورية القوانين )رقابة الامتنا ( لي تحَا

 إلى ني دستوري. 

برر القضاء حقه في رقابة الامتنا  بعنه يىتند إلى واجبه في تطبيق القانون، ف ذا ما تعارض قانون  -5

العادي( ما قانون أعلى )الدستور(، ف ن القانون الأعلى مو الأولى بالتطبيق. ومو المبدأ أدنى )القانون 

                                                           
 غير منشور. 2012 7 5محكمة بداية شمال عمان  (1)                     
 .1999 12 26تاريخ  99 658محكمة صلل جزاء عمان  (2)
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نفىه البي تبنته المحكمة العليا الأمريكية في حكمها المشهور البي أصدره القاضي جون مارشال في 

 . ومو1805قضية ماريوري ضد ماديىون بالامتنا  عن تطبيق القانون المخالف للدستور في عا  

( 165المبدأ نفىه البي تبناه القضاء ا/داري المصري في وقل مبكر من إنشا ه في القضية رقي )

، البي أكد فيه، بما لا يد  مجالاش للش ، حق القضاء المصري في رقابة 1948فبراير سنة  10تاريخ 

التصدي لبحا  دستورية القوانين، إذ قرر أنه "ليس في القانون المصري ما يمنا المحاكي المصرية من

دستورية القوانين... ويتعين على المحكمة إذا قا  تعارض بين القانون العادي والدستور أن تطرح 

 (1).القانون العادي وتهمله، وتغلب عليه الدستور وتطبقه"

استعملا القضاء الأردني عبارات متعددة، ومو يمارس الرقابة على دستورية القوانين، منها  )يتوجب  -6

ن تطبيقه( )لا يجوز تطبيقه( )لا يجوز الاستناد إليه( )غير واجب التطبيق( )ولا يعملا به( الامتنا  ع

 وغيرما.

إن حجية قرار محكمة الموضو  بالامتنا  عن تطبيق القانون المخالف للدستور نىبية لا تطال إلا  -7

لموضو  القضية المعروضة أمامها فقط، ومن ثي يجوز لقاضٍ آ ر أن يكون له موقف مختلف في ا

 نفىه في قضية مشابهة تعرض أمامه.

ولا بد من ا/شارة منا إلى أن رقابة الامتنا  التي مارسها القضاء الأردني مدة تزيد على نصف 

قرن، وبالرغي من مزايا تل  الرقابة التي تتقرر دون ني دستوري، ف ن الرقابة على دستورية القوانين 

لطعن المباشر وغير المباشر أما  محكمة مختصة مو الأكثر فاعلية با/لغاء عن طريق الدعوا الأصلية أو ا

ش وتعكيداش لمبدأ سمو الدستور،  اصة إذا أنيطل مبه المهمة بمحكمة دستورية مختصة  وعدالة ووضوحا

يني عليها الدستور وي سس /نشا ها، الأمر البي يمكن المشر  من إنشا ها بمقتضى قانون عادي. ومبا 

ش ب التعدي ت الدستورية التي أسىل /نشاء محكمة دستورية، وصدور قانون المحكمة الدستورية ما تي لاحقا

 .2012( لىنة 15رقي )

بهبه الاتجامات والأحكا  القضا ية، انطوت صفحات مهمة في "تاريخ القضاء الدستوري 

المل  عبد الله الثاني ابن الأردني"، لنبدأ مىيرة جديدة وحديثة للقضاء الدستوري في بلدنا، في عهد ج لة 

، وصدور قانون 2011 10 1الحىين المعإي بمقتضى التعدي ت الدستورية الأولى في عهد ج لته بتاريخ 

 .2012( لىنة 15المحكمة الدستورية رقي )

 

 

                                                           
 (.102، ص )2000مشار إليه في كتا، الدكتور يحيى الجملا  القضاء الدستوري في مصر، دار النهضة العربية، القامرة، ( 1)
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 المرحلة الثانية: المحكمة الدستورية ورقابة الإلغاء

 

الدستوري والمدافعين عن مبدأ سيادة الدستور، استجا، المشر  الدستوري لنداءات فقه القانون 

وآثر أن يعهد بمهمة حماية الدستور واحترامه إلى محكمة يراعى في تشكيلها وإجراءاتها وأحكامها أممية 

مبه المهمة و طورة مبه الرسالة، وضرورة مراقبة ا/رادة العامة، ولو كانل تمثلها الىلطة التشريعية، 

ية مختصة بالرقابة على دستورية القوانين والأنإمة، لتضا حد اش لمخالفة الىلطة وذل  ب نشاء محكمة دستور

أو الانحراف في التشريا، ما ما يترتب على عملا مبه المحكمة من احترا  للنصوص  التشريعية للدستور

ضاء والمبادم الدستورية، وحماية للحقوق والحريات العامة، بدلاش من أن تترك مبه المهمة لاجتهاد الق

 العادي بعنواعه ودرجاته المتعددة، والحجية النىبية لأحكامه في مبا المجال.

إن تجاوز الىلطة التشريعية للنصوص الدستورية والمبادم الدستورية لا يقف عند مخالفة التشريا 

ش يتجىد في انحراف الىلطة التشريعية، سواء أكانل الأصلية أ  الفرعية، الأمر  البي للدستور، وإنما أيضا

يتطلب وجود جهاز قضا ي مختي يتولى الرقابة على مبا التجاوز وإعادة الحال القانوني إلى الوجه الىليي 

 (1).المت  ي ما الحالة الدستورية العليا ممثلة بالنصوص والمبادم الدستورية العليا

ش للمحكمة، يم ش واضحا ش دستوري ا كن المشر  العادي لقد أراد المشر  الدستوري الأردني أن يضا أساسا

بمقتضاه من إنشاء محكمة دستورية تتولى الرقابة على دستورية القوانين والأنإمة وتفىير نصوص 

الدستور، في الوقل البي  لل فيه الدساتير الأردنية الث ثة من أي ني يجيز أو يمنا من إنشاء محكمة 

، التي طالل أكثر من ثلا مواد 2011 10 1دستورية، حتى جاءت التعدي ت الدستورية التي تمل في 

الدستور، وكان أممها إضافة فصلا  اص بالمحكمة الدستورية، ليضا الأساس الدستوري /نشاء المحكمة 

 الدستورية لأول مرة في المملكة الأردنية الهاشمية، وي سس لصدور قانون لهبه المحكمة.

 نشأة المحكمة الدستورية .1

 

 58الخامس منه )معدل با/ضافة( للمحكمة الدستورية، و صها بعربا مواد ) صي الدستور الأردني الفصلا 

ش للمحكمة الدستورية61 - ش دستوري ا ش للمشر  بوجو، إنشا ها. ،( لتكون أساسا  و طابا

( من الدستور الأساس الدستوري الر يس لنشعة المحكمة الدستورية، ومنحها الر يس صفة 58وتمثلا المادة )

 المىتقلة القا مة بباتها، مما يمكنها من أن تكون شخصية اعتبارية عامة.الهيمة القضا ية 

                                                           
المبدأ الدستوري يشارك الني الدستوري قيمته وسموه، ولو لي حرصنا على إيراد عبارة المبادم الدستورية منا ما النصوص الدستورية اعتقاداش منا بعن  (1)

ش من طبيعة النإا  الدستوري المقارن ومقدمات الدساتير، وما يردده ويتبناه القضاء الدستوري المق ارن، مثلا  يني عليه صراحة في الدستور استخ صا

ية، ومبدأ المىاواة وحق التقاضي أما  القاضي الطبيعي، وتل  المبادم المىتقرة في مبدأ الفصلا بين الىلطات، ومبدأ عد  رجعية القوانين الجنا ية والضريب

 القانون الدولي، المتعلقة بحقوق ا/نىان وحرياته ذات الصلة بالحقوق والحريات العامة الواردة في الدستور.
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 2012( لىنة 15استجا، المشر  العادي لهبا الحكي الدستوري، فصدر قانون المحكمة الدستورية رقي )

ش على نشره بالجريدة الرسمية.2012 6 6بتاريخ   ، وبي ن أنه يعُملا بالقانون بعد مرور ممة وعشرين يوما

بتعيين ر يس المحكمة الدستورية وأعضا ها  2012 10 6لفعلا صدرت ا/رادة الملكية الىامية بتاريخ وبا

صدرت ا/رادة الملكية الىامية بتعيين ث ثة آ رين، ليصبل عدد أعضاء  2014 10 6وعددمي تىعة. وفي 

 المحكمة اثني عشر عضواش.

، يمثلا الأساس الدستوري لمشروعية 2011 10 1وإذا كان الدستور الأردني، بتعدي ته التي تمل في 

مو البي أنشعما، ومنحها  2012( لىنة 15إنشاء المحكمة الدستورية، ف ن قانون المحكمة الدستورية رقي )

المالي وا/داري، وأكد صفتها القضا ية المىتقلة القا مة بباتها التي قررما  الاستق لالشخصية الاعتبارية و

 .ومنحها إياما الدستور

 تشكيل المحكمة الدستورية .2

 

 ت لف المحكمة الدستورية من تىعة أعضاء على الأقلا من بينهي الر يس يعينهي المل  ب رادة ملكية.

، صدرت ا/رادة الملكية 2012 10 6بتاريخ  2012( لىنة 15وعند نفاذ قانون المحكمة الدستورية رقي )

( من قانون 5( من الفقرة )أ( من المادة )1البند )بتعيين تىعة أعضاء بمن فيهي الر يس عم ش بعحكا  

( من 2صدرت ا/رادة الملكية بتعيين ث ثة أعضاء جدد عم ش بعحكا  البند ) 2014 10 6المحكمة. وفي 

( من قانون المحكمة، التي كانل تتطلب تعيين ث ثة أعضاء في المحكمة كلا سنتين 5الفقرة )أ( من المادة )

( من تل  الفقرة. إلا أن مبه الفقرة قد ألغيل بتعديلا 1ضاء المنصوص عليهي في البند )من تاريخ تعيين الأع

 .2022( لىنة 22( بقانون رقي )5المادة )

 ويشترط الدستور والقانون فيمن يعين عضواش في المحكمة الدستورية ما يعتي  

ش ولا يحملا جنىية دولة أ را. -1  أن يكون أردني ا

 ن العمر.أن يكون قد بلغ الخمىين م -2

أن يكون ممن  دموا قضاة في محكمة التمييز أو ا/دارية العليا، أو من أساتبة القانون في الجامعات  -3

البين يحملون رتبة الأستاذية، أو من المحامين البين أمضوا مدة لا تقلا عن عشرين سنة في 

)معدلة عا  المحاماة، ومن المختصين البين تنطبق عليهي شروط العضوية في مجلس الأعيان. 

2022.) 

وتكون مدة العضوية في المحكمة سل سنوات غير قابلة للتجديد، أما إذا انتهل أو أنهيل عضوية 

أحد أعضاء المحكمة، فيتي تعيين عضو بديلا له /كمال المدة المتبقية من عضويته في حال نقي عدد الهيمة 

 العامة عن تىعة أعضاء.
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أو طلب التفىير بهيمة من تىعة أعضاء على الأقلا من بينهي وتنعقد المحكمة عند النإر في الطعن 

الر يس أو من ينو، عنه، وفي حال تغيب عضو أو أكثر بعبر مشرو  أو تحققل إحدا حالات التنحي، 

تنعقد بحضور سبعة من أعضا ها، وتصدر أحكامها وقراراتها بعغلبية  مىة أعضاء، وعند تىاوي 

 ه الر يس أو من ينو، عنه، وتكون مداولات المحكمة سرية.الأصوات يرجل الجانب البي صوت مع

وبخ ف ما قرره قانون المحكمة الدستورية الأردنية في ترجيل الجانب البي يصوت معه الر يس أو ر يس 

الهيمة عند تىاوي الأصوات، ذمب قانون المحكمة الدستورية الألمانية إلى عد  ترجيل الجانب البي يصوت 

(؛ لأن عدد أعضاء الهيمة ثمانية، 4-4 يس الهيمة، وكبل  إذا تىاوت أصوات الجانبين )معه الر يس أو ر

ش. وتبرير ذل  كما يقول عضو المحكمة  ش ويرد الطعن موضوعا فيعد  القانون المطعون بعد  دستوريته سليما

في   إن الأصلا Professor Reinhard Gaierالدستورية الألمانية البروفيىور راينهارد غ اير 

ش  . (1)التشريعات الى مة، والعكس لا يتقرر إلا با/جما  أو الأغلبية، ف ذا لي يتقرر ذل  يبقى التشريا قا ما

بقولها  "إن الأعمال التشريعية  2024( لىنة 8ذل  أنه وكما عبرت عنه المحكمة الدستورية في حكمها رقي )

إلا إذا كان التعارض بينه وبين الني الدستوري تصدر متمتعة بقرينة الدستورية، وأنه لا يقضى بعد  الني 

ش".  واضحا

  اختصاصات المحكمة الدستورية .3

ن الدستور الأردني ا تصاصات المحكمة الدستورية، وحصرما في الرقابة على دستورية بي  

ش ما عنوان مبا البحا فىنقتصر عرضنا  القوانين والأنإمة النافبة، وتفىير نصوص الدستور. وتماشيا

 على الرقابة على دستورية القوانين والأنإمة. الحالي

 

 الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة 3-1

 

بمهمة الرقابة على دستورية القوانين  -منب إنشا ها  -عهد الدستور الأردني إلى المحكمة الدستورية 

، فهي رقابة قضا ية؛ لأنها (2)والأنإمة النافبة، ومي رقابة قضا ية ولاحقة على صدور القانون أو النإا 

تمارسها المحكمة التي وصفها الدستور بعنها ميمة قضا ية من ناحية، ورقابة لاحقة على صدور القانون 

وتطبيقه من ناحية ثانية، وأن إجراءات الطعن أمامها محكومة بشروط وإجراءات قضا ية  اصة حددما 

محاكمات المدنية من ناحية ثالثة. وسمى المشر  ما قانونها، وأحيلا ما لي يحدد منها إلى قانون أصول ال

                                                           
المحكمة الدستورية الألمانية، محاضرة ألقيل في ورشة   آلية اتخاذ القرارات في Professor Reinhard Gaierالبروفيىور رانهارد غايز ( 1)

بعنوان "تبادل الخبرات حول إجراءات العملا في المحاكي الدستورية في كلا من  2015تشرين الثاني  18-17العملا التي عقدت في عمان في 

 .تعاون والقانون الدولي( الألمانية للIRZألمانيا وتونس والأردن، بتنإيي من المحكمة الدستورية الأردنية وم سىة )
المحكمة الدستورية العليا ص حية الرقابة الىابقة على مشرو  قانون سابق على إصداره إذا كان مشرو   2014منل الدستور المصري الحالي  (2)

 (".191القانون يتعلق بالمحكمة فقط. "وي  ب رأيها في مشروعات القوانين المتعلقة بش ون المحكمة. المادة )
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ش(، ومنحه حجية الأمر المقضي به وقوته كما سمى ما يصدر  (1).يصدر عنها في مبا الا تصاص )حكما

ش للكافة.   عنها، ومي في صدد تفىير نصوص الدستور، )قراراش( ومو ملز  أيضا

 ما تشملا الأنإمة كبل .والرقابة على الدستورية لا تقف عند القوانين فقط، وإن

ويقصد بالأنإمة، وفق أحكا  الدستور الأردني، ما تصدره الىلطة التنفيبية من تشريعات، سواء 

( من الدستور وما تني عليه 31أكانل تل  التشريعات على شكلا أنإمة تنفيبية عم ش بعحكا  المادة )

( من الدستور، أ  أنإمة  اصة مىتقلة 94لمادة )القوانين الصادرة بمقتضاما، أ  قوانين م قتة عم ش بعحكا  ا

فوضل ب صدارما الىلطة التنفيبية مباشرة من الدستور في مجالات محددة ومىتقلة عن القوانين عم ش 

( من الدستور، كما تشملا كلمة "الأنإمة" الأنإمة الدا لية التي يضعها 120، 114، 45بعحكا  المواد )

 ( من الدستور.83لضبط عمله وإجراءاته وتنإيمها عم ش بعحكا  المادة )كلا من مجلىي الأعيان والنوا، 

ش( أن يكون نافباش أو ساري المفعول،  ش أو جز ي ا ويشترط بالقانون والنإا  المطعون بعد  دستوريته )كلي ا

ش على القضية المطروحة أما  محكمة الموضو  إذا كان الدفا غير مباشر، أما إذا كان الطعن  ومطبقا

 اشراش فيشترط أن يكون نافباش.مب

والرقابة على دستورية القوانين والأنإمة ا تصاص شاملا لجميا أوجه الطعن الشكلية المتعلقة ب جراءات 

سن التشريا، والموضوعية المتعلقة بمخالفة التشريا بعكمله، أو في مادة أو أكثر منه لأي ني أو حكي من 

 أحكا  الدستور.

دستورية القوانين والأنظمة أمام المحكمة الدستورية بإحدى طريقتين: الطعن  وتتحقق الرقابة على 3-2

 المباشر والطعن غير المباشر.

 

منل الدستور الأردني وقانون المحكمة الدستورية الجهات التالية، وعلى سبيلا  الطعن المباشر: -أ

 الحصر، حق الطعن مباشرة لدا المحكمة الدستورية في دستورية القوانين والأنإمة النافبة 

 مجلس الأعيان. -

 مجلس النوا،. -

 مجلس الوزراء. -

ربا عدد أعضاء المجلس، على  ويتقرر الطعن من مجلىي الأعيان أو النوا، بموافقة ما لا يقلا عن

ش اسي القانون، أو النإا  المطعون فيه ورقمه، أو أي  أن يقد  بطلب موقا من ر يس الجهة الطاعنة متضمنا

                                                           
( حيا جاء فيها "تنشر في الجريدة الرسمية الأحكا  195استعملا عبارة "حجية مطلقة" في المادة ) 2014دستور جمهورية مصر العربية  (1)

يىتعملا  والقرارات الصادرة من المحكمة الدستورية العليا، ومي ملزمة للكافة وجميا سلطات الدولة وتكون لها حجية مطلقة بالنىبة لهي" بينما لي

 ".ستور الأردني ولا قانون المحكمة مبه العبارة صراحة وإن كانل النتيجة واحدة ومي أن جميا أحكا  المحكمة ملزمة للجميا ولىلطات الدولةالد
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مادة أو أكثر منه، ووجه مخالفته للدستور، على أن يرسلا نىخة من الطعن المقد  إلى الجهتين الأ ريين، 

  الدستوري، وكبل  عشرة أيا  من تاريخ تىلمه. ويبدو أن المشر  ولأي منهما أن يقد  رده للمحكمة   ل 

  العادي قد افترضا توافر شرط المصلحة في أي من الجهات المبكورة؛ لأنه لي يقيد مبا الطعن بعي المشر  

قيد  اص بالمصلحة أو الصفة أو الاسي أو الجدية، وإنما اكتفى القانون ببيان بعض الشروط الشكلية في 

 (2). وتفصلا المحكمة في الطعن المباشر المقد  لها من إحدا الجهات الث م الىابق بيانها(1)عنطلب الط

ش من تاريخ وروده إليها.     ل مدة لا تتجاوز ممة وعشرين يوما

الدفع بعدم يتمثلا الطعن غير المباشر أو كما يىمى في الدستور الأردني  الطعن غير المباشر:  -ب

من أطراف دعوا منإورة أما  المحاكي، على ا ت ف أنواعها في حق أي طرف  الدستورية

 ودرجاتها، الدفا بعد  دستورية أي قانون أو نإا  واجب التطبيق على موضو  الدعوا.

( منها على أنه "في الدعوا المنإورة أما  المحاكي يجوز لأي من 2( من الدستور في البند )60تني المادة )

بعد  الدستورية. وعلى المحكمة إن وجدت أن الدفا جدي تحيله إلى المحكمة أطراف الدعوا إثارة الدفا 

 .(3)الدستورية وفق أحكا  القانون

ش )مادة أو  ش أو جز ي ا يىتنتج من مبا الني الدستوري أنه يجوز الدفا بعد  دستورية أي  قانون أو نإا  كلي ا

 أكثر( بشروط حددما الدستور ذاته، ومي 

منإورة أما  أي محكمة من المحاكي الأردنية على ا ت ف أنواعها أن تكون مناك دعوا  •

 ودرجاتها.

 أن )يثار( يقد  الدفا مباشرة إلى المحكمة التي تنإر دعوا موضوعية مرفوعة أمامها. •

ش من طرف من أطراف الدعوا. •  أن يكون الدفا مقدما

ش. •  أن يكون الدفا جديا

ش بيان ذل  للقانون.ولي يحدد الدستور أي شرط أو إجراء لهبا   الدفا تاركا

استجا، المشر  لأحكا  الدستور، وبي ن قانون المحكمة الدستورية أحكا  الطعن غير المباشر )الدفا بعد  

الدستورية( وشروطه وإجراءاته، منها ما مو تعكيد لما جاء في الدستور، ومنها ما مو إضافة نوعية لبعض 

 الأحكا  والشروط الخاصة بهبا الدفا.

 

                                                           
 ( من قانون المحكمة الدستورية.10، 9المواد ) (1)
 ( من قانون المحكمة.10الفقرة )،( من المادة ) (2)
تتطلب من محكمة الموضو  إحالته إلى محكمة التمييز، ومي التي كانل تقرر ذل  للمحكمة الدستورية  2022ا  كانل مبه الفقرة قبلا تعديلها ع( 3)

 من عدمه.
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 الجهة المخولة بالدفع بعدم الدستورية 3-3

 

منل قانون المحكمة الدستورية أي طرف من أطراف دعوا منإورة أما  المحاكي، على ا ت ف 

أنواعها ودرجاتها، حق الدفا بعد  دستورية أي مادة أو أكثر في قانون أو نإا ، شريطة أن يكون مبا 

ش على موضو    الدعوا.القانون أو النإا  مطبقا

ش"، والفرق بينهما واضل،  استعملا المشر  عبارة "واجب التطبيق" أما منا فقد استعملا عبارة "مطبقا

صحيل أن المحكمة لا تطبق القانون إلا إذا كان واجب التطبيق على موضو  الدعوا، إلا أنه قد يحدم 

 بعن لا تطبق المحكمة القانون الواجب تطبيقه.

ش؛ ففي تطبيقه تتحقق المصلحة، ودون ومن ثي، ف ن المقصود الفع لي في مبه العبارة مو أن يكون مطبق ا

تطبيقه تنتفي المصلحة. ويقصد بطرف الدعوا منا أي شخي طبيعي أو اعتباري، أصي ش أو متد  ش 

 فيها، ومو ما يىمى بصاحب المصلحة. 

ول إلى حماية حق والدعوا تعني مجموعة ا/جراءات الواجب اتخاذما أما  القضاء بقصد الوص

 . (1)يقرره القانون، سواء أطلق على مبه ا/جراءات "لفظ دعوا أو طعن أو طلب"

 المحكمة المثار الدفع بعدم الدستورية أمامها 3-4

 

لي يىتثنِّ الدستور أو القانون أي دعوا من أحكا  الدفا بعد  الدستورية في أثناء نإرما، سواء 

إدارية، ولي يشترط فيها إلا أن تكون منإورة أما  المحاكي الأردنية على ا ت ف أكانل مدنية أ  جزا ية أ  

أنواعها )نإامية، أو دينية، أو  اصة( ودرجاتها  صلل أو ابتدا ية أو استمناف أو تمييز، إدارية أو إدارية 

ا ف الدينية لغير عليا، مدنية أو عىكرية، شرعية ابتدا ية أو استمناف أو عليا أو أي مجلس من مجالس الطو

 المىلمين التي تعترف بها الحكومة الأردنية.

ا يمكن أن يطعن بعد  الدستورية أما  ميمة ذات ا تصاص قضا ي  ورد اش على تىا ل بعضهي عم 

ش على ما أ بت به بعض قوانين المحاكي الدستورية، ف ننا نجيب بالنفي عم ش بعحكا  قانون المحكمة  قياسا

( من المادة 2( التي لي يبكر ذل  في نصوصه، وامتثالاش لني البند )12، 11اش المواد )الدستورية، وتحديد

( من الدستور البي حىي الرد بنصه على ما يعتي  "في الدعوا المنإورة أما  المحاكي..."، ولي يضف 60)

ش بتقرير مشروعية أعمالها إلى   القضاء ا/داري.إليها عبارة أو "الهيمات ذات الا تصاص القضا ي". مكتفيا

ويقد  الدفا بعد  الدستورية أما  المحكمة الناظرة للدعوا بموجب مبكرة مكتوبة يبين فيه الطاعن )البي 

                                                           
، وقانون القضاء ا/داري يطلق عليها دعوا حيناش 2012( لىنة 15فمث ش قانون أصول المحاكمات المدنية، وقانون المحكمة الدستورية رقي ) (1)

ش آ ر وط ش حينا ش، ومكبا قانون القضاء ا/داري رقي )وطعنا  .2014( لىنة 1، انإر حكي المحكمة الدستورية رقي )2014( لىنة 19لبا
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المادة، والمواد المدفو  بعد  دستوريتها، وسبب عد   يدفا بعد  الدستورية( اسي القانون، أو النإا ، أو

الدستورية ووجهه بشكلا واضل، وما ي يد ادعاءه بعن ذل  القانون أو النإا  مو المطبق )الواجب التطبيق( 

على موضو  الدعوا المنإورة. وفي مبه الحالة يجوز لأي طرف في الدعوا تقديي رده   ل المدة التي 

ش من تاريخ تقديي مبكرة الدفا بعد  الدستورية. تحددما المحكمة على أ      لا  تزيد على  مىة عشر يوما

وقد بينل المحكمة الدستورية في حكي حديا لها "أن الدفا بعد  الدستورية المحال من محكمة الموضو  

ش يتفق وأحكا  القانون"  .(1)إلى المحكمة الدستورية يجب أن يحال من محكمة مشكلة تشكي ش صحيحا

 الجدية والمصلحة في الدفع بعدم الدستورية 3-5

 

الجدية في الدفا بعد  الدستورية شرط منصوص عليه في الدستور وفي قانون المحكمة، وذكر 

( "... 60( من المادة )2الدستور الجدية بشكلا منفرد عن أي عبارة أ را، عندما ني عليها في الفقرة )

إلى المحكمة الدستورية وفق أحكا  القانون" أما قانون وعلى المحكمة إن وجدت أن الدفا جدي تحيله 

المحكمة الدستورية فربطه بالقانون المطبق )واجب التطبيق( على موضو  الدعوا، فني في الفقرة ) ( 

( على أنه ".. إذا وجدت المحكمة الناظرة للدعوا أن القانون أو النإا  البي أثير الدفا بعد  11من المادة )

التطبيق على موضو  الدعوا وأن الدفا جدي، توقف النإر فيها وتحيلا الدفا إلى  دستوريته واجب

المحكمة الدستورية". مبه الجدية والارتباط بالقانون الواجب التطبيق على موضو  الدعوا، مما الصفتان 

في  اللتان تولدان )لأي طرف من أطراف الدعوا الحق بالدفا بعد  الدستورية( وتفتل أمامه الاستمرار

 إجراءات مبا الدفا، شريطة تحقيقه الشروط الأ را التي أوردما المشر .

 

 تصدي المحكمة لعدم دستورية قانون أو نظام  3-6

 

لي يرد في الدستور الأردني أو في قانون المحكمة الدستورية أي عبارة أو حكي يمنل المحكمة 

أو نإا  واجب التطبيق عن القضية  )محكمة الموضو ( حق إثارة عد  الدستورية لأي ني في قانون

 المنإورة أمامها من تلقاء نفىها، ومو ما يعرف بحق التصدي. 

ش؛ لأن الدستور الأردني وقانون  ف ثارة عد  الدستورية أو التصدي لها من محكمة الموضو  غير جا زة حالي ا

( لي يمنل محكمة الموضو  2022)حتى بعد تعديله في  2012( لىنة 15المحكمة الدستورية الأردنية رقي )

ش( إلى المح كمة الدستورية، ومنل حق إثارة حق إحالة أي ني تراءا لها عد  دستوريته )شك ش أو موضوعا

عد  الدستورية الدفا بعد  الدستورية لأي طرف من أطراف الدعوا المنإورة أما  أي محكمة فقط. أما 

                                                           
 .2023( لىنة 3المحكمة الدستورية، الحكي رقي ) (1)
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أن تبادر تل  المحكمة )محكمة الموضو ( إلى إحالة الموضو  )عد  الدستورية( من تلقاء نفىها، ودون 

 ا ز.إثارته من أي طرف من أطراف الدعوا، فهبا غير ج

  حكم المحكمة الدستورية .4

 

المحكمة الدستورية ملزمة، وبمقتضى قانونها، بالفصلا في الطعن المحال إليها   ل مدة لا تتجاوز 

ش من تاريخ ورود قرار ا/حالة إليها. والهدف من مبا الالتزا  مو ضرورة سرعة البل  ممة وعشرين يوما

ش في الطعون بعد  الدستورية التي تحتمها طبيعة مبه الطعون، ذل  أن مصير التشري ا المطعون فيه، قانونا

ش، يحدد مصير الدعوا الموضوعية التي توقفل محكمة الموضو  عن الىير في إجراءات  كان أو نإاما

النإر فيها لحين البل في دستورية أو عد  دستورية القانون أو النإا  المطعون بعد  دستوريته من المحكمة 

 الدستورية. 

جب أن تلتز  بها المحكمة الدستورية، وتصدر حكمها في الطعن وعلى الرغي من أممية مبه المدة التي ي

  لها، ف ن  عد  التقيد بها لا يخلا بمشروعية الحكي الصادر عنها وس مته، طالما أن التع ر لأسبا، معقولة 

 . (1)ولمدة مقبولة، وبما أن للمحكمة في أثناء مبه المدة أن تطلب أي بيانات أو معلومات تراما مناسبة

ش أ  في  ش، سواء أكان تدقيقا وفي كلا الأحوال تصدر المحكمة حكمها باسي المل  على أن يكون مىببا

ش.   جلىة علنية ووفق ما تراه المحكمة مناسبا

  الحكم في الطعون والدفوع بعدم الدستورية 4-1

 

حرص الدستور الأردني على بيان طبيعة الأحكا  الصادرة عن المحكمة الدستورية وقوتها، 

 ( على ما يعتي 59( من المادة )1والنطاق الزمني لىريانها، فتني الفقرة )

"تختي المحكمة الدستورية بالرقابة على دستورية القوانين والأنإمة النافبة، وتصدر أحكامها باسي 

المل ، وتكون أحكامها نها ية وملزمة لجميا الىلطات وللكافة. كما تكون أحكامها نافبة بعثر مباشر ما لي 

ش آ ر لنفاذه، وتنشر أحكا  المحكمة الدستورية في الج ريدة الرسمية   ل  مىة عشر يحدد الحكي تاريخا

ش من تاريخ صدورما".   يوما

، فقد استلهي روح الدستور فيما أورده من 2012( لىنة 15أما قانون المحكمة الدستورية رقي )

نصوص حول طبيعة الأحكا  الصادرة عن المحكمة الدستورية وقوتها، والنطاق الزمني لىريانها ما إضافة 

 بعض التفاصيلا للتوضيل.

                                                           
ما تركل ذل  لتقدير المحكمة غالبية الدساتير وقوانين المحاكي الدستورية لي تحدد مدة معينة تلتز    لها المحكمة ب صدار حكمها   لها، وإن (1)

صدار الدستورية نفىها وقدرتها على دراسة الدعاوا، والدفو  المعروضة عليها، وعدد الهيمات لديها، واستيفاء كاملا البينات التي تمكنها من إ

 الحكي فيها.
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 ( من قانون المحكمة الدستورية على ما يعتي  "15المادة )تني 

ش  .أ ش وملزما تصدر المحكمة حكمها في الطعن المقد  لديها باسي المل  ويكون الحكي الصادر عنها نها ي ا

 لجميا الىلطات والكافة.

ر ما لي ما مراعاة أحكا  الفقرة ) ( من مبه المادة يكون الحكي الصادر عن المحكمة نافباش بعثر مباش .،

ش آ ر لنفاذه. ف ذا قضُي بعد  دستورية قانون أو نإا  نافب، يعتبر القانون أو النإا   يحدد الحكي تاريخا

ش آ ر لنفاذه يعتبر القانون أو النإا  باط ش من  باط ش من تاريخ صدور الحكي، وإذا حدد الحكي تاريخا

 التاريخ المحدد في الحكي. 

ش  إذا قضل المحكمة بعد  دستورية .  ني يفرض عقوبة فيوقف تنفيب الأحكا  التي قضل با/دانة استنادا

 لبل  الني وتنتهي آثارما الجزا ية.

إذا قضل المحكمة بعد  دستورية أكثر من ني في القانون أو النإا  فللمحكمة التفريق في تاريخ نفاذ  .د

ش".   حكمها بين ني وآ ر وفق ما تراه مناسبا

من القانون تني على أنه "تنشر أحكا  المحكمة في الجريدة الرسمية ( 16والفقرة )،( من المادة )

ش من تاريخ صدورما".     ل  مىة عشر يوما

 طبيعة الحكم الصادر عن المحكمة الدستورية وحجيته 4-2

 

ن الدستور الأردني، وبعض الدساتير التي استعرضناما، والقوانين الصادرة بمقتضاما أن أحكا  بي  

الدستورية نها ية وملزمة لجميا الىلطات التنفيبية والتشريعية والقضا ية ولجميا الأشخاص المحكمة 

الطبيعيين والاعتباريين، البين أشار إليهي الدستور والقانون بعبارة "الكافة"، ومبا يعني أنها نها ية، وذات 

 حجية مطلقة لا تقبلا الطعن بعي طريق وواجبة التنفيب.

دستورية العليا المصرية أسبا، الحجية المطلقة لأحكا  المحاكي الدستورية، وقد فىرت المحكمة ال

وذل  بربطها بالطبيعة العينية للدعوا الدستورية على أساس أنها غير موجهة إلى شخي أو أشخاص 

 معينين، بلا موجهة إلى ني قانوني، وفي مبا تقول 

دعاوا عينية توجه الخصومة فيها إلى  "إن الأحكا  الصادرة في الدعاوا الدستورية ومي بطبيعتها

النصوص التشريعية المطعون عليها بعيب دستوري، تكون لها حجية مطلقة، بحيا لا يقتصر أثرما على 

الخصو  في الدعاوا التي صدرت فيها )الأطراف( وإنما ينصرف مبا الأثر إلى الكافة وتلتز  بها جميا 

 . (1)سلطات الدولة"

                                                           
 (.29الجزء الثالا، ص ) موسوعة الأحكا  الدستورية للمحكمة الدستورية العليا. الدكتور مجدي محمود حافظ، القامرة (1)
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ش  ومبا ما أيدته المحكمة الدستورية الأردنية، وكررته في كثير من أحكامها، ومنها قولها  "وتكريىا

للمبادم الدستورية التي تحكي طبيعة الدعوا الدستورية واستق ليتها عن الدعوا المقامة أما  المحاكي 

ا القضا ية، ف ن الدعوا الدستورية دعوا عينية تنصب على نصوص قانونية بعينها، وأن الخصي في الدعو

الدستورية ليس من أطراف الدعوا، وإنما مو الني القانوني ما دا  أنه واجب التطبيق في أي جزء من 

 .(1)أجزاء الدعوا الموضوعية حتى ولو تعلق بجانب إجرا ي من الدعوا كما في مبه الحالة

يه من وتنطوي حجية الحكي الصادر عن المحكمة الدستورية على تمتا الحكي بحجية الشيء المحكو  ف

ناحية، وعلى قوة مبه الحجية من ناحية أ را. ومبا يعني أن الحكي الصادر في الطعن بعد  الدستورية يتمتا 

بقوة الشيء المقضي به كىا ر الأحكا  القطعية، ويكون حجة لها وعليها ملزمة وملتزمة فيما قضل به، بلا 

ش للحق يقة، التي لا تقبلا التشكي  فيها وفي سيادتها أو يتجاوز مبا الحكي بحجيته الموضوعية التي أصبحل عنوانا

 إثبات عكىها. 

ومبا يدعونا إلى التمييز بين حجية الأمر المقضي به وقوة الأمر المقضي به، فالحجية تترتب للحكي 

ش، إما  بمجرد صدوره عن المحكمة، أما قوة الأمر المقضي به ف  تترتب إلا بعد أن يصبل الحكي قطعي ا

مرور الزمن المىموح للطعن فيه )بحكي القانون( أو باستنفاد طرق الطعن. وبطبيعة الحال، بطبيعته أو ب

ش( لا تتوافر في حكي المحكمة  ا ش أ   اص  ش كان أ  ديني ا ف ن  مبه الصور المتمايزة في القضاء العادي )نإاميا

 عن المحكمة.  الدستورية؛ لأنه يحوز على حجية الأمر المقضي وقوة الأمر المقضي بمجرد صدوره

وإذا كانل الحجية المطلقة للحكي مي التي تبرر التزا  جميا الىلطات والكافة به، ف ن الأمر يبدو 

ش عندما يكون الحكي  ش عليه ومىتقراش به إذا كان الحكي بعد  الدستورية، ولكن مبا الموقف قد يبدو مشتتا متفقا

ش(.أو القرار برد الطعن أو الدفا أو رفضه )رد الطعن مو  ضوعا

إن العبارات التي استعملها المشر  الدستوري والمشر  العادي "وتكون أحكامها نها ية وملزمة 

بجميا الىلطات وللكافة"، لي تفرق بين حالة قبول الطعن والحكي بعد  دستورية ني وحالة رفض الطعن. 

ليه أحكا  القضاء الدستوري، ومبا يعني أن الحجية المطلقة للحكي تنصرف إلى الحالتين، ومبا ما استقرت ع

ومنها أحكا  المحكمة الدستورية العليا المصرية، ومما قررته في مبا الشعن "أن الأحكا  الصادرة في 

الدعاوا الدستورية تكون لها حجية مطلقة بحيا لا يقتصر أثرما على الخصو  في الدعاوا التي صدرت 

به جميا الجهات سواء أكانل مبه الأحكا  قد انتهل إلى فيها، وإنما ينصرف مبا الأثر إلى الكافة وتلتز  

. ومبا (2)عد  دستورية الني التشريعي المطعون فيه أ  إلى دستوريته ورفض الدعوا على مبا الأساس"

                                                           
 .2015( لىنة 2المحكمة الدستورية، حكي رقي ) (1)
(. انإر كبل  محاضرة 314موسوعة الأحكا  الدستورية للمحكمة الدستورية العليا، الدكتور مجدي محمود حافظ، القامرة، الجزء الثالا، ص ) (2)

رية لدستوالدكتور المىتشار عادل الشريف بعنوان  التفاعلا ا/جرا ي بين المحاكي العليا "حالة مصر" ألقيل في ورشة العملا التي نإمتها المحكمة ا

 .2016آ،  25-23بالتعاون ما م سىة ماكس ب ن  للى   الدولي وسيادة القانون في عمان بعنوان "المحاكي النإامية ومىعلة الدستورية" من 
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( منه  "تنشر في الجريدة 195، حيا جاء في المادة )2014منىجي ما الني الدستوري الوارد في دستور 

والقرارات الصادرة عن المحكمة الدستورية العليا، ومي ملزمة للكافة وجميا سلطات الرسمية الأحكا  

 (1).الدولة، وتكون لها حجية مطلقة بالنىبة لهي..."

وعلى الرغي مما تقد  من وضوح في النصوص والعبارات التشريعية، واستقرار في المبادم 

ضاء الدستوري المقارن استعملا عبارات متعددة، القانونية حول الحجية المطلقة للحكي، ف نني أرا أن الق

 يعبر فيها عن حكمه النها ي في الطعن المرفو  أمامه، وتحديد مصيره في الحالات الث م الآتية 

ش، تقضي صراحة بعدم دستورية نصالحالة الأولى:  • ، فتقبلا الدعوا )الطعن( شك ش وموضوعا

وتصلا إلى نتيجة عد  الدستورية. وفي مبا تقول المحكمة الدستورية  "وبناءش على ما سبق ف ن 

المحكمة تجد أن الطعن على عد  دستورية الفقرة المتضمنة حرمان المحكو  عليه من الطعن في 

واقا في محله، الأمر البي يترتب عليه اعتبار قرار محكمة الاستمناف الصادر بتعييد حكي المحكمين 

( 1 6مخالفة لأحكا  المادة ) 2001( لىنة 31( من قانون التحكيي رقي )51مبه الفقرة من المادة )

 .)2("المحكمة عدم دستورية هذه الفقرة من هذه المادةمن الدستور، وعليه تقرر  (1 128)والمادة 

ش تقول المحكمة الدستورية العليا في مصر"... فلهبه الأسبا، حكمل المحكمة       بعدم وفي مبا أيضا

 .)3(( من قانون ا/جراءات الجنا ية"123ما تضمنته الفقرة الثانية من المادة ) دستورية

وإن المحكمة الدستورية في الأردن قد رتبل البط ن الصريل لأي ني يقضي بعد  دستوريته من 

 ،ريخ صدور الحكي، وأوردت عبارة "جدير با/لغاء" في الحكي، ومي عبارة موجهة للمشر  لتعديلا القانونتا

وإزالة وجه عد  المشروعية فيه. وفي مبا تقول  "وبناءش على ما تقد  تقرر المحكمة بعد  دستورية ما ورد في 

لصادر عن محكمة الدرجة الأولى واعتبار الني المتعلق بعد  جواز الطعن بالحكي المتعلق بتقدير أجر المثلا ا

 )4(مبا الني باط ش وجديراش با/لغاء من تاريخ صدور مبا الحكي".

ونعيد التبكير بعن الحكي الصادر عن المحكمة الدستورية لا يلغي الني البي قضي بعد  دستوريته )لا 

ش( وإنما يقرر بط نه فقط، وبما يترتب عن مبا البط ن  ش( من تاريخ صدور يشطب تلقا ي ا من نتا ج )اعتباره ميتا

الحكي، أما الني بوجوده المادي المكتو، فيبقى موجوداش في التشريا إلى أن يبادر المشر  ب لغا ه صراحة. 

( عندما ني على ما يعتي  ".....ويتعين على 101ومبا ما عبر عنه دستور دولة ا/مارات العربية في المادة )

 المبادرة إلى اتخاذ ما يلز  من تدابير /زالة المخالفة الدستورية ولتصحيحها".الىلطة المعنية .....

                                                           
؛ لأن 2014وعبارة "وتكون لها حجية مطلقة". وردت لأول مرة في دستور 2014مبا الني ورد في دستور جمهورية مصر العربية لعا   (1)

 لي يتضمن مبه العبارة". 1971دستور 
 .16( لىنة 42المحكمة الدستورية العليا المصرية. طعن رقي )( 2)
 .2013( لىنة 2المحكمة الدستورية، الحكي رقي )( 3)
 .2014( لىنة 4المحكمة الدستورية، الحكي رقي ) (4)



 

 

 مــــجلــــــــــة المحكـمـــــــــة الدستوريــــــــــــــــــة       

، ويتي ذل  عندما تجد المحكمة الدستورية عد  ا تصاصها أو رد الطعن أو الدفع شكلاً   الحالة الثانية •

أن شروط قبوله غير متوافرة، سواء تعلق ذل  بشرط المصلحة أو شرط المدة أو شرط دفا الرسو  أو 

 أي شرط شكلي آ ر يتطلبه القانون. 

طعن شك ش لعد  توافر أحد شروط ال رد الطعنواستعملل المحكمة الدستورية في الأردن عبارة 

ش، وعبارة  ش  عدم قبول الطعنمثلا شرط المصلحة حينا لعد  توافر أحد شروط الطعن مثلا شرط المصلحة حينا

 آ ر، وفي مبا تقول 

رد الطعن بعد  دستورية الفقرتين )أ( و) ( من المادة الخامىة من قانون المالكين والمىتعجرين  -1"

 )1(شك ش".

ش   شك ش بالنىبة للمادة الرابعة والخمىين من قانون التحكيي  الطعنعدم قبول وفي حكي آ ر تقول  "ثالثا

بالنىبة إلى تعليمات  عدم قبول الطعن شكلاً لعد  توافر مصلحة للطاعن في طعنه. وفي حكي آ ر تقول 

 (2)لعد  الا تصاص". 1987عطاءات الأشغال الحكومية لىنة 

ر المحكمة في الدعوا أو الطعن ثي أما عندما تتوافر مبه الشروط ومنها شرط المصلحة، وتىي

يغيب شرط المصلحة لىبب ما، ف ن المحكمة تقضي بانتهاء الخصومة، وفي مبا تقول المحكمة الدستورية 

 .(3)الكويتية  "... ولهبه الأسبا، حكمل المحكمة بانتهاء الخصومة في الطعن"

ش يكون رد الطعن شك ش بىبب الفصلا فيها بحكي نها ي وحا ز على حجية الأمر المقضي  وأحيانا

به. وفي مبا تقول المحكمة الدستورية العليا في مصر  "وبما أن لقضاء مبه المحكمة بعد  الدستورية 

حجية مطلقة في المىعلة المقضي فيها ومي حجية تحول بباتها دون المجادلة فيه أو إعادة طرحها عليها 

ية ولهبه الأسبا، حكمل المحكمة باعتبار الخصومة من جديد، ف ن الخصومة في الدعوا الرامنة تغدو منته

 (4)منتهية".

واستعملل المحكمة الدستورية الأردنية في رد الطعن شك ش عبارات متعددة في القضية نفىها 

 تنىجي ما سبب الرد، منها  "وتعسيىشا على ما تقد  نقرر 

 ................................................ أولاً:.

بالنىبة لما ورد في المادة الحادية والخمىين من قانون التحكيي بىبب صدور  عدم قبول الطعن شكلاً  اً:ثاني

 حكي من المحكمة يقضي بعد  دستوريتها.

                                                           
 .2014( لىنة 5المحكمة الدستورية، الحكي رقي ) (1)
 .2013( لىنة 3المحكمة الدستورية، الحكي رقي ) (2)
موسوعة  2008 5 40. انإر كبل  حكي المحكمة 29، ص 137الكويل اليو  عدد  2012( لىنة 9المحكمة الدستورية الكويتية، الطعن رقي )( 3)

ش(.  أحكا  المحكمة الدستورية العليا )المشار إليها سابقا
وبنفس المضمون انإر مجموعة مبادم وأحكا  المحكمة الدستورية، البحرين، الكتا،  951الجزء الثاني، ص  موسوعة الأحكا  )المرجا الىابق( (4)

 .63الثاني، ص 
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بالنىبة للمادة الرابعة والخمىين من قانون التحكيي لعد  توفر مصلحة للطاعن  عدم قبول الطعن شكلاً  ثالثاً:

 في طعنه.

 (1)لعد  الا تصاص". 1987بالنىبة إلى تعليمات عطاءات الأشغال الحكومية  قبول الطعن شكلاً عدم  رابعاً:

ويبدو أن رد الطعن شك ش لا يع ب في حجيته منحى واحداش، فالحكي برد الطعن شك ش لعد  الا تصاص،        

ش ولا يجوز تجاوزه، في حين أن الرد  بىبب عد  توافر أو لىبق الحكي في موضوعها يعد نها ي ا

المصلحة، أو عد  دفا رسي الدفا بعد  الدستورية، أو لعيب في الوكالة، فيمكن تجاوزه ب جراء 

 (2).لاحق

•  ً ، إذا كانل الدعوا أو الطعن أو الدفا بعد  الدستورية لي يحقق النتيجة الحالة الثالثة: رد الطعن موضوعا

ش، فيتقرر عد  قبول الدعوا أو الطعن أو الدفا أو ردما لأسبا،  المرجوة منه بىبب شكلي كما بينا سابقا

 شكلية، إلا أن الحيلولة دون تحقيق الهدف والوصول إلى النتيجة قد يترتب لأسبا، موضوعية بعد أن تكون

المحكمة قد اتصلل اتصالاش كام ش بالني المدعى بعد  دستوريته، وذل  عندما لا تجد المحكمة أي سبب 

، ومنا يعتي الرفض برفض الدعوى أو رد الطعن أو الدفعتقيي عليه حكمها بعد  الدستورية، فتقضي 

ش وحا زاش على حجيته المطلقة في حدود منطوق الحكي والأسبا، المرتبطة به  والتي استند إليها. موضوعا

ومن منا، ف ن جميا الأحكا  التي تىن ى لنا الاط   عليها، والمتضمنة رفض الدعوا أو الطعن أو 

ش أوردت عبارة رفض الدعوا )المحكمة الدستورية العليا المصرية(، ورد الطعن )المحكمة  الدفا موضوعا

يتية( دون ا/قرار بدستورية الني المطعون الدستورية الأردنية(، ورفض الطعن )المحكمة الدستورية الكو

 فيه إلا القليلا منها، ومن مبه الأحكا   

 المحكمة الدستورية العليا المصرية عبَّرت عن ذل  بقولها  

من مخالفته للدستور سواء  1961( لىنة 117"لما تقد  ف ن ما ينعاه المدعون على القرار بقانون )

. رفض الدعوىالموضوعية يكون على غير أساس، الأمر البي يتعين معه  من الناحية الشكلية أو من الناحية

ولهبه الأسبا، حكمل المحكمة برفض الدعوا وبمصادرة الكفالة وألزمل المدعين المصروفات ومبلغ 

ش مقابلا أتعا، المحاماة"  .(3)ث ثين جنيها

 وحكي للمحكمة الدستورية الأردنية تقول فيه  -

"رد الطعن بعد  دستورية المادتين الثالثة والثامنة من قانون التحكيي، والمادة الىابعة والعشرين 

                                                           
 .2013( لىنة 13المحكمة الدستورية، حكي رقي ) (1)
آ،  25الصادر بتاريخ  2015( لىنة 3)مثال ذل  حكي المحكمة الدستورية بعد  قبول الطعن ورده شك ش لعد  دفا رسي الدفا بعد  الدستورية رقي  (2)

ش في الحكي رقي )2015 ( 2، وبعد دفا الرسي أعيد الطعن مرة أ را من محكمة التمييز إلى المحكمة الدستورية فقبلته شك ش وقضل به موضوعا

 .2017لىنة 
 .1057، ص 2006 2 5( جلىة 16المحكمة الدستورية العليا )الموسوعة( طعن رقي )( 3)
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 وكبل  عبارة "وبناءش على ما تقد  نقرر رد الطعن". 1986( لىنة 71من نإا  الأشغال الحكومية رقي )

د  استجابة وعلى الرغي من استعمال المحكمة الدستورية الأردنية كلمة )رد( وليس )رفض( لع

المحكمة لطلب الطاعن، ف ن  المحكمة ذمبل إلى أبعد من ذل ، وأقرت بدستورية الني المطعون فيه في 

( 28من قانون ضريبة الد لا الم قل رقي ) (2أ  66)أحد أحكامها، وفي مبا تقول  "وببل  تكون المادة 

 (1)."دستورية وغير مخالفة للدستور 2009لىنة 

أنَّ سريان حكي القضاء ا/داري ب لغاء القرار ا/داري بعثر رجعي إلى تاريخ  وبهبا، أشير منا إلى

ش منب ذل  التاريخ، مبررٌ بعد  شرعيته في الوقل البي صدر فيه  صدور القرار ا/داري، واعتباره منعدما

تورية قانون استناداش إلى القانون أو النإا  البي كان ساري المفعول آنباك. أما الحكي بدستورية أو عد  دس

أو نإا ، ف نه يىتند إلى الني الدستوري القا ي وقل الحكي في الدعوا الدستورية )الدفا أو الطعن 

الدستوري(، مما يدفعنا إلى عد  التىليي بالأثر الرجعي للحكي بعد  الدستورية ووصفه بعنه كاشف وليس 

ش، إنه منشئ ومن وقل صدور الحكي ....."كما سنبينه فيما ب  .(2)عد"منشما
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ش نها ية وملزمة لجميا الىلطات وللكافة، بالمفهو  وا/طار  أحكا  المحكمة الدستورية كما بينا سابقا

( 59( من المادة )1البي شرحناه قبلا قليلا. أما تاريخ سريان الحكي فقد جاء بعبارة محددة وردت في البند )

نافذة بأثر ة، كما تكون أحكامها من الدستور "... وتكون أحكامها نها ية وملزمة لجميا الىلطات وللكاف

، وتنشر أحكا  المحكمة الدستورية في الجريدة الرسمية   ل مباشر ما لم يحدد الحكم تاريخاً آخر لنفاذه

ش من تاريخ صدورما".   مىة عشر يوما

 من مبا الني الدستوري يتبين لنا ما يعتي 

وتاريخ صدوره مو التاريخ المبكور  يبدأ نفاذ حكي المحكمة الدستورية وسريانه من تاريخ صدوره، -1

بالتقويي المي دي في نىخة الحكي حىبما جرا عليه العرف والمقترن بتواقيا ر يس وأعضاء الهيمة 

 التي أصدرته.

                                                           
 .2013( لىنة 3الحكي رقي ) ،المحكمة الدستورية (1)
انون والنإا  على الرغي من وصف المحكمة الدستورية العليا بحكمها بعنه كاشف، ف نني أ الفها الرأي في مبا الموقف معتمداش على أن أساس دستورية الق( 2)

ة وقل الحكي في الطعن أو الدفا بعد  الدستورية، وليس إلى الني الدستوري المطعون بعد  دستوريته إنما تتحدد استناداش إلى النصوص الدستورية القا م

ش وقل صدور القانون والنإا . وفي مبا تقول المحكمة الدستورية العليا نفىها  "الرقابة على دستورية القوانين واللوا ل التي تباشرما المحكمة  البي كان قا ما

  بحىب الأصلا على مدا اتفاق أو مخالفة النصوص التشريعية المطعون فيها لأحكا  الدستور القا ي وقل الدستورية العليا بمقتضى قانوني، إنما تقو

العليا  الفصلا في الدعوا. أي مقابلة تل  النصوص من الناحية الموضوعية بالنصوص الدستورية وقل الحكي في الدعوا الدستورية. المحكمة الدستورية

 .2012نوفمبر  4قضا ية، جلىة  26( لىنة 133رقي ) ( في القضية6المصرية، حكي رقي )
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ش آ ر لنفاذ الحكي الصادر عنها غير تاريخ صدور الحكي. لبا، ف ننا  -2 يمكن للمحكمة الدستورية أن تحدد تاريخا

وتاريخ نفاذ الحكي، وفي مبه الحالة يعُدَ  تاريخ نفاذه مو التاريخ  ،ريخ صدور الحكينكون أما  تاريخين  تا

 المحدد في الحكي وليس تاريخ صدور الحكي.

ألز  المشر  الدستوري الجهة المختصة بنشر أحكا  المحكمة الدستورية في الجريدة الرسمية. والجهة  -3

 اسة الوزراء التي يجب عليها إتما  ذل    ل المختصة بالنشر منا مديرية الجريدة الرسمية في ر

ش من تاريخ صدور الحكي.   مىة عشر يوما

أما قانون المحكمة الدستورية، فبا/ضافة إلى نعته للحكي الصادر عن المحكمة الدستورية بعنه نها ي 

حكم الصادر يكون ال( على أنه "15فقد ني في الفقرة )،( من المادة ) (1)وملز  لجميا الىلطات والكافة،

"، ومي العبارات نفىها الواردة في من المحكمة نافذاً بأثر مباشر ما لم يحدد الحكم تاريخاً آخر لنفاذه

( من الدستور، إلا أن قانون المحكمة لي يقف عند مبا الني، بلا أضاف في الفقرة 59( من المادة )1البند )

يعتبر القانون أو النظام قانون أو نإا  نافب،  ( "... ف ذا قضي بعد  دستورية15)،( نفىها من المادة )

ً آخر لنفاذه فيعتبر القانون أو النظام باطلاً من  باطلاً من تاريخ صدور الحكم، وإذا حدد الحكم تاريخا

 ".التاريخ المحدد في الحكم

جاء فيها  "إذا أما الفقرة ) ( من المادة نفىها فقد  صصها القانون لحكي المحكمة ذي الع قة بالعقوبة، إذ 

قضل المحكمة بعد  دستورية ني يفرض عقوبة فيوقف تنفيب الأحكا  التي قضل با/دانة استناداش لبل  

الني وتنتهي آثارما الجزا ية". فالأمر يتعلق بتنفيب العقوبة فقط، دون التعرض إلى رجعية الحكي بني 

 صريل.

لمىا لا الجزا ية، ف ن الدستور الأردني بي ن صراحةش، أما في مىعلة الأثر الرجعي أو الكاشف للحكي في غير ا

ومو يضا الأساس الدستوري لنشعة المحكمة الدستورية، أن أحكا  المحكمة الدستورية نها ية وملزمة لجميا 

( "أن جميا أحكا  مبه المحكمة نافبة بعثر 59( نفىه من المادة )1) الىلطات وللكافة، كما بين في البند

ش آ ر لنفاذه". كما ألز  الدستور نشر أحكا  المحكمة الدستورية في الجريدة  مباشر ما لي يحدد الحكي تاريخا

ش. ش من تاريخ صدورما كما بينا ذل  سابقا  الرسمية   ل  مىة عشر يوما

تاريخ صدور سريان حكي المحكمة وما يترتب عليه من نتا ج، ومو  الدستور حاسي وواضل بشعن تاريخ

كعصلا عا . ومبا يعني أن البط ن البي يلحق بالقانون أو النإا  نتيجة لحكي المحكمة إنما يتقرر من  الحكم

ش قانون المحكمة البي جاء فيه  " ه أيضا فإذا ما قضى بعدم دستورية قانون تاريخ صدور الحكي، ومبا ما وضح 

ش آ ر لنفاذه". أو نظام نافذ، يعتبر القانون أو النظام باطلاً من تاريخ صدور الحكم  ، ما لي يحدد الحكي تاريخا

                                                           
 ( من قانون المحكمة الدستورية.15( من المادة )1الفقرة ) (1)
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ومبا يعني أن الحكي بعد  الدستورية، وما يترتب عليه من بط ن، إنما ينصرف إلى المىتقبلا 

لبي أعطى للحكي بعد  دستورية كعصلا عا  وليس إلى الماضي. ي كد مبا المعنى ومبا الفهي القانون نفىه ا

ش؛ لأنه أصلل للمتهي. وفي مبا أكرر ني الفقرة ) ( من المادة ) ( من قانون 15أي ني جزا ي أثراش رجعي ا

المحكمة الدستورية، حيا جاء فيها  "إذا قضل المحكمة بعد  دستورية ني يفرض عقوبة فيوقف تنفيب 

 (1)ي وتنتهي أثارما الجزا ية".الأحكا  التي قضل با/دانة استناداش لبل  الن

إن  مبا الفهي والتفىير الإامر لني الدستور الأردني، وقانون المحكمة الدستورية الأردنية، وإن كان        

يمكن استيعابه عندما نكون بشعن طعن مباشر يقدمه مجلس الأعيان مجلس النوا، أو مجلس الوزراء أما  

رة أما  إحدا المحاكي المحكمة، لا ينىجي ما طبيعة الدفا الدستوري البي يثار في أثناء دعوا منإو

بهدف إلغاء قوة ونفاذ قانون أو نإا  واجب التطبيق )سيطبق( على القضية المنإورة من ناحية، ويتعارض 

 ما الجدية والمصلحة التي يتطلبها الدستور والقانون في الدفا بعد  دستورية من ناحية أ را.

ستورية ني في قانون أو نإا  أما  محكمة تنإر لبا، يطُرَح منا تىا ل  ماذا يىتفيد من يثير الدفا بعد  د

ش، وقضل بعد   في قضيته إذا ما صدر حكي من المحكمة الدستورية بقبول مبا الدفا شك ش وموضوعا

دستوريته، إذا كان مبا الحكي نافباش )بعثر مباشر(، وينصرف إلى المىتقبلا من تاريخ صدور الحكي، وليس 

 لموضو ؟!على قضيته المنإورة أما  محكمة ا

ش على قاضي  وبمعنى آ ر، إذا لي يكن للحكي الصادر عن المحكمة الدستورية أثر رجعي، كان لزاما

الموضو  تطبيق القانون نفىه أو النإا  البي قضل المحكمة الدستورية بعد  دستوريته؛ لأنه القانون 

عارض ما مدف المشر  الواجب التطبيق على النزا  المعروض أمامها، ومبه نتيجة غير منطقية، وتت

 من تنإيي الدفا بعد  الدستورية.

حاولل المحكمة الدستورية العليا في مصر إزالة التعارض في فهي عبارة "الأثر المباشر" للحكي         

الصادر عن المحكمة الدستورية بعد  الدستورية، وبررت تطبيقه بعثر رجعي على وقا ا وع قات منإورة 

 الموضوعي، تي وقف النإر فيها إلى بيان مصير الني المطعون فيه بقولها  في دعوا أما  القضاء

"الأصلا في الأحكا  القضا ية أنها كاشفة وليىل منشمة، إذ مي لا تىتحدم جديداش ولا تنشئ مراكز أو  

ش لي تكن موجودة من قبلا، بلا مي تكشف عن حكي الدستور أو القانون في المنازعات المطروحة  أوضاعا

قضاء، وترده إلى مفهومه الصحيل البي ي زمه منب صدوره، الأمر البي يىتتبا أن يكون للحكي على ال

بعد  الدستورية أثر رجعي كنتيجة حتمية بطبيعته الكاشفة. وفض ش عن ذل  ف ن المشر  حين أجاز في 

                                                           
ش بني 49وفي المعنى نفىه تني المادة ) (1) ( من قانون المحكمة الدستورية العليا في مصر على ما يعتي  "ف ذا كان الحكي بعد  الدستورية متعلقا

ءات اجنا ي تعتبر الأحكا  التي صدرت با/دانة استناداش إلى ذل  الني كعن لي تكن...". ما التبكير بعن مبا الأثر الرجعي يجب أن يشملا الجز

 التعديبية التي توقا استناداش إلى ني في قانون أو نإا  قضى بعد  دستوريته.
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ا  إحدا جهات قانون المحكمة الدستورية العليا إثارة المىعلة الدستورية أثناء نإر إحدا الدعاوا أم

القضاء، إما من تلقاء نفىها أو بطريق الدفا من أحد الخصو ، وأوجب على الجهة القضا ية )عند الش  في 

عد  الدستورية( وقف الدعوا أو تعجيلها انتإاراش لحكي المحكمة الدستورية بالفصلا في المىعلة المثارة، إنما 

لموضوعية التي أثير فيها الدفا الدستوري فيما لو كان ينبغي ببل  تحقيق فا دة للخصي في المنازعات ا

قضى بعد  الدستورية، ومي منازعات تدور كلها حول ع قات وأوضا  سابقة على الحكي بعد  

ش على قاضي الموضو  أن يطبق ذات القانون  الدستورية... ف ذا لي يكن لهبا الحكي أثر رجعي لأصبل لزاما

ه المنطق القانوني الىليي ويتنافى ما الغرض المرتجى من الدفا بعد  بعد القضاء بعد  دستوريته، مما يعب

الدستورية، ولا يحقق لمبدي الدفا أي فا دة عملية، مما يجعلا الحق في التقاضي لغواش بالنىبة للمىعلة 

الدستورية غير مجد ومجرداش من مضمونه، الأمر البي ينبغي تنزيه المشر  عن قصد التردي. وبا/ضافة 

( من قانون المحكمة الدستورية العليا على عد  جواز تطبيق الني 49ل  ف ن الني في المادة )إلى ذ

المقضي بعد  دستوريته من اليو  التالي لنشر الحكي، مو  طا، تشريعي موجه لجميا سلطات الدولة 

ي، ف نه يكون والكافة للعملا بمقتضاه. ولما كان قاضي الموضو  مو من يبين المخاطبين بهبا الني التشريع

ش عليه عم ش بهبا الني ألا ينزل حكي القانون المقضي بعد  دستوريته على المنازعات المطروحة  متعينا

عليه من قبلا، وذل  ي يد انىحابه على ما سبق من ع قات وأوضا  نشعت في ظلا القانون البي قضى بعد  

 (1)دستوريته".

 

وما تقديرنا لاجتهاد المحكمة الدستورية العليا وما أرسته من مبادم في مبا المجال لحلا كثير من 

ومدا  ،و اصة فيما يتعلق بتاريخ نفاذ الحكي ،ا/شكالات القانونية التي تترتب على حكي المحكمة الدستورية

ضاء الموضوعي، ف ن  الأ ب بهبه ومنإورة أما  الق ،إمكانية سريانه على الماضي لحكي وقا ا متناز  عليها

ولا  ،النتيجة التي توصلل إليها المحكمة الدستورية العليا ب ط ق ودون حدود، قد يوصلنا إلى نتا ج أكثر تعقيداش 

 اصة تل  التي ترتبل للأشخاص بناءش على  ،تت ء  ما الصالل العا  والاستقرار القانوني والحقوق المكتىبة

 حجية الأمر المقضي به وقوته. أحكا  قضا ية حازت على

 

فمث ش، لا يمكننا أن نتصور حجي ا/شكالات التي تترتب على حكي للمحكمة الدستورية بعد  دستورية       

 ني في قانون ضريبي، تي تحصيلا م يين الدنانير ومن آلاف الأشخاص بناءش عليه، أو عد  دستورية ني 

 

 

                                                           
 .1990مايو  19قضا ية حكي في جلىة  9( لىنة 37المحكمة الدستورية العليا، موسوعة الأحكا  )المرجا الىابق( قضية رقي ) (1)
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، ومضى على (1)انتخا، أعضاء مجلس النوا، بمقتضى أحكامهفي قانون الانتخا، لمجلس النوا،، تي 

تعليفه أكثر من ث م سنوات مث ش، أقر   لها عشرات القوانين واتخب ممات القرارات، فهلا ترد الأموال 

التي تي تحصيلها كضرا ب إلى المكلفين على الرغي من د ولها في موازنة الدولة للأعوا  الىابقة ك يرادات، 

إنفاقها كنفقات حقيقية حىبما ورد في الحىا، الختامي لكلا عا ، أ  يصار إلى إبطال جميا القوانين وتي 

التي صدرت في ظلا مجلس النوا، البي تي انتخابه على أساس القانون البا قضى بعد  دستوريته؟ نتا ج 

مة الدستورية، كما بررته لا يمكن أن يتي تداركها ومعالجتها، لو سلمنا بالأثر الرجعي المطلق لحكي المحك

ش على الاستقرار  المحكمة الدستورية العليا في مصر، وحاولل الخرو  منه بعحكا  وتبريرات استثنا ية حفاظا

 الىياسي وعد  الانهيار الدستوري.

ش لبعض النتا ج المالية الضارة التي تترتب على الأثر الرجعي لحكي  وإن المشر  المصري وتفاديا

( 49( من المادة )3رية العليا بعد  دستورية ني ضريبي، فقد أصدر تعدي ش على الفقرة )المحكمة الدستو

 لتقرأ كما يعتي   1979( لىنة 48من قانون المحكمة الدستورية رقي )

ويترتب على الحكي بعد  دستورية ني في قانون أو لا حة عد  جواز تطبيقه من اليو  التالي لنشر الحكي 

ش آ ر... على أن الحكي بعد  دستورية ني ضريبي لا يكون له في جميا ما لي يحدد الحكي ل بل  تاريخا

الأحوال إلا أثر مباشر، وذل  دون ا/  ل باستفادة المدعي من الحكي الصادر بعد  دستورية مبا الني، 

ش بني جنا ي تعتبر الأحكا  التي صدرت با/دانة استناداش   إلى ذل  ف ذا كان الحكي بعد  الدستورية متعلقا

 .(2)الني كعن لي تكن، ويقو  ر يس ميمة المفوضين بتبليغ النا ب العا  بالحكي فور النطق به /جراء مقتضاه

ش من مبا المعزق، وامتثالاش لني الدستور وحكي القانون، ف نني أرا أن ما أصدرته المحكمة  و روجا

ته من قرارات في تفىير الدستور حتى الدستورية في الأردن من أحكا  في الدفو  والطعون، وما اتخب

الآن، لي يثر أي إشكاليات في مبا الصدد بىبب فهي جميا الىلطات والكافة مقاصد مبه الأحكا  والقرارات، 

وما يترتب عليها من آثار فورية تضمن سمو الدستور في تطبيقه وتفىيره، ما بقاء حق المحكمة الدستورية 

ش في تحديد تاريخ آ ر لنفا ذ حكمها، إذا رأت أن ذل  محقق للصالل العا  دون المىاس بمبدأ الحقوق قا ما

                                                           
قضا ية التي قضل فيه بعد  دستورية  9( لىنة 37مصر حكمها في القضية رقي )من الأحكا  الهامة التي أصدرتها المحكمة الدستورية العليا في ( 1)

، الأمر البي جعلا تعليف مجلس الشعب المنتخب 1986( لىنة 188المعدل بقانون رقي ) 1972( لىنة 38( مكرر من القانون رقي )5ني المادة )

ز أن ي دي مبا البط ن إلى انهيار دستوري، ولا يىتتبا إسقاط ما أقره مجلس بناءش عليه باط ش منب انتخابه لكن المحكمة قررت استثناءش عد  جوا

ارما الشعب من قوانين وقرارات حتى اليو  التالي لنشر الحكي في الجريدة الرسمية، بلا تبقى مبه القوانين والقرارات وا/جراءات قا مة واعتب

ش ل نهيار ال ش على الاستقرار الىياسي وتفاديا دستوري انإر د. محمد رفعل عبد الوما،  رقابة دستورية القوانين )المرجا الىابق(، صحيحة حفاظا

ش د. يىري محمد العطار  دراسة لاتجامات المحكمة الدستورية في الكويل ومصر في رقابة دستورية القوانين وقرارات 299ص  . انإر أيضا

، ومو يشير إلى أحكا  صادرة 2013( 1لة كلية القانون الكويتية العالمية العدد )الىلطة التنفيبية المتعلقة بتشكيلا البرلمان، بحا منشور في مج

 عن المحكمة الدستورية العليا قا مة على المبدأ والحيثيات نفىها.
 ،ا في مصر، ولمعرفة أمي التطورات في أحكا  المحكمة الدستورية العلي1998( لىنة 168قانون معدل رقي ) 1998يوليو  12الجريدة الرسمية ( 2)

ش( بعنوان انإر البحا القي ي للدكتور حنفي الجبالي ر يس المحكمة الدستورية العليا وأمين عا  اتحاد المحاكي والمجالس الدستورية العربية )سابق ا

 .2016، فبراير 9228"حكي المحكمة الدستورية العليا" مقد  للم تمر العلمي العا  المنعقد في البحر الميل "الأردن" 
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 المكتىبة، وحجية الأمر المقضي به وقوته.

وعبرت المحكمة الدستورية عن مبا الرأي بقولها  "من المبادم القانونية التي تكفلا الىلي والأمن 

ش   أما  سريان القانون بعثر رجعي على وقا ا المجتمعي مبدأ استقرار المراكز القانونية، البي يقف سد اش منيعا

ش  تمل واكتملل في ظلا قانون سابق. فمن المقرر أن ما تي في أوضا  في ظلا القاعدة القانونية يكون محكوما

بهبه القاعدة، وأن إعمال الأثر الرجعي قد يفضي إلى مىاس بمراكز قانونية تكونل في ظلا قانون سابق، 

 (1)ي تحدثها الرجعية من إ  ل بالحقوق وباستقرار التعاملا".ع وة على  طورة الآثار الت

 خاتمة

 

امتثالاش لنصوص دستورية صريحة  2012( لىنة 15إن إنشاء المحكمة الدستورية بقانونها رقي )

وآمرة أوردما المشر  الدستوري في الفصلا الخامس من الدستور تقديراش لمكانتها في حماية الدستور، لا 

ش لدوره في الحفاظ على مبدأ  يعني أن القضاء النإامي كان منعزلاش عن أداء مبه الرسالة، بلا كان مدركا

الشرعية الدستورية، وحماية حقوق الأفراد وحرياتهي، وإن كان ذل  الدور قد مارسته المحاكي النإامية عن 

طريق الامتنا  عن تطبيق القانون أو النإا  المخالف للدستور فقط، إذ يإلا حكي وقرار كلا محكمة في 

ش غير ذي حجية مطلقة، كما مو ال ش، رقابة الامتنا  نىبي ا حال في الدور البي ت ديه المحكمة الدستورية حالي ا

 فيتمتا حكمها وقرارما بحجية مطلقة وملزمة لجميا الىلطات وللكافة. 

وإذ يقدر الفقه الدستوري الدور البي ت ديه المحكمة الدستورية في الحفاظ على الدستور، وحماية 

الموضو  حق التصدي لأي ني في قانون أو حقوق الأردنيين والأردنيات، ف نه يتطلا إلى منل محكمة 

نإا  واجب التطبيق أمامها، حتى لو لي يثره أحد أطراف الدعوا، إذا رأت أنه مخالف للدستور. كما يتطلا 

إلى منل ج لة المل  حق إحالة مشرو  أي تشريا إلى المحكمة الدستورية قبلا التصديق عليه وإصداره 

 لتقرير مدا مطابقته للدستور. 

تطور الرقابة الدستورية في الأردن من ال مركزية )الامتنا ( إلى المركزية )ا/لغاء( ثبَّل إن 

ا أركان الدولة القانونية التي لازمل الدولة منب نشعتها، ولكنها برزت وتعكدت في دستور   1952وقوَّ

ىبا لج لة المل  ، واتضحل معالمها في الأوراق النقاشية ال2011وتعززت بالتعدي ت الدستورية لعا  

 عبد الله الثاني ابن الحىين،  اصة الورقة النقاشية الىادسة بعنوان "سيادة القانون أساس الدولة المدنية".

 

 

                                                           
 .467ص  2024، مجلة المحكمة الدستورية، العدد الأول، كانون الأول، 2024( لىنة 1المحكمة الدستورية، حكي رقي )( 1)
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 التي قدمت أوراق العمل 

 ضمن أعمال الندوة الإقليمية بعنوان :

 "الأطر المؤسسية لعمل المحاكم والمجالس الدستورية"

 بالتعاون بين

 المحكمة الدستورية بالمملكة الأردنية الهاشمية

 وبرنامج سيادة القانون في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا  

 مؤسسة كونراد أديناور الألمانية

 خلال الفترة

 2025تشرين أول  16 - 15من 
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 المحكمة الدستورية العليا المصرية

 الورقة الأولى بعنوان :

 "صلاحية تفسير الدستور وحدودها"

 إعداد وتقديم

 المستشار/ بولس فهي إسكندر

 رئيس المحكمة الدستورية العليا المصرية
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 استهلال

لا يعز، عن نإر أن تفىير نصوص الدستور ،عملا ر يس يناط بالهيمات الدستورية )محاكي أو 

مجالس(، سمممواء باشمممرت رقابة قضممما ية لاحقة، أو أعملل رقابة سمممابقة على دسمممتورية التشمممريعات، ففي 

الحالة الأولى تبىمممط رقابتها لتفىمممر ني الدسمممتور المطبق في مواجهة النصممموص التشمممريعية الأصممملية، 

ش، وفي الحالة الأ را تفىممممممر ني الدسممممممتور لبيان دلالاته ومفاميمه و الفرعية المطعون عليها قضمممممما يا

وحدوده، تلبية لطلب أي من سمممملطات الدولة التشممممريعية والتنفيبية والقضمممما ية وفي كلتا الحالتين لا يكون 

ش، إنما تلبية لضرورة عملية تمليها اعتبارات عدة، يتصدرم ا الطعن في دستورية ني تفىيرما عم ش نإريا

تشممريعي، أو توجيه المشممر  الأصمملي وال  حي مراعاة الأحكا  والضمموابط التي يتضمممنها ني الدسممتور 

ش لخ ف جرت به الأحكا  والقرارات الفضا ية في  حال مباشرة ا تصاصه في إقرار التشريعات، أو حىما

عليها، ولقد تواتر العملا القضا ي على معرض تطبيقها لني الدستور على الأنزعة القضا ية المطروحة 

تىممممية ذل  بشمممرط المصممملحة المباشمممرة البي ينفتل بمقتضممماه للهيمة الدسمممتورية أن تقو  على تفىمممير ني 

ىير الدستور يقتضي التعرض  سلف بيانه. والحال أن تف ىير على ما  ش كان الغرض من التف -الدستور، أيا

 ة محاور مي إلى ث ث-حىبما يتىا له مبا البحا النوعي 

 الأساليب المتبعة في تفىير الني الدستوري. أولاً:

 .القواعد الدستورية المرجعية في تفىير الدستورثانياً: 

 التوفيق بين المبادم الدستورية.ثالثاً: 

 المحور الأول: الأساليب المتبعة في تفسير النص الدستوري

بمممما  ثبمتمممل  لمصمممممممريمممة أ لعملميممما ا لممحمكمممممة المممدسمممممممتموريمممة ا لفمقمهميمممة أن ا ظهمرت المممدراسمممممممممات ا  أ

قدرة كبيرة على حماية حقوق وحريات الأفراد،  -في حدود ما قدر لها النإر فيه -لا يد  مجالاش للشممممممم  

حيا عملا القاضممممي الدسممممتوري على إ ضمممما  الواقا القانوني المصممممري لمجموعة من المفاميي القانونية 

ة في الأنإمة الديمقراطية لاسممتخ ص معانٍ تكفلا حقوق المواطنين، وأقر، لرقي المجتما، وكانل الىمما د

سلطته في التفىير مي عماده في التوسا في إ ضا  التشريعات لرقابته مىتنداش في ذل  على أن عدداش قلي ش 

ش من اللغة التي كتبل بها و حىمممب، حيا برزت قدرة من المواد الدسمممتورية مي التي يكون معناما واضمممحا

ش، ومبا الافتقار إلى التحديد  المحكمة في التفىممممممير بالنىممممممبة للمواد التي تكون لغتها أقلا تحديداش ووضمممممموحا

ش إياه من مفاميي عامة مثلا  ل القاضي أن يعطي للني الدستوري المعنى البي يريده مىتلهما والوضوح  و 

واة، حتى بدا القاضي الدستوري وكعنه سلطة تعسيىية والحرية الشخصية، والمىا مفهو  الدولة القانونية،

 دا مة.
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وفي ذل  قضمممل المحكمة الدسمممتورية العليا المصمممرية بعن  ) المحكمة الدسمممتورية العليا بحكي موقعها من 

، 2014من دسممممتور ( 192المقابلة للمادة ) 1971( من دسممممتور 175الدسممممتور البي وسممممدته لها المادة )

قول الفصلا في تفىير نصوص الأحكامه والقوامة على الشرعية الدستورية، ولها باعتبارما الحارسة على 

ستور وتحديد مضامين وأطر الحقوق والحريات التي كفلها والواجبات والالتزامات التي قررما، وبيان  الد

مقاصممد المشممر  الدسممتوري من كلا منها، منإوراش في شممعنها إلى أن نصمموص الدسممتور ككلا لا يتجزأ مي 

ش عماد  البناء القانوني للدولة، والتي تىتمد منه شرعيتها وبغيرما تتهد  أركانها وتتقوض ولبل  كان مقضيا

 أن يكون ما تىتإهره مبه المحكمة من نصوص الدستور مو التفىير الصحيل لها ب  معقب عليها فيه(.

ي الدسممتور، قضممل بعنه وفي إطار تطبيق المحكمة الدسممتورية العليا المصممرية لوسمميلة التفىممير اللغوي لن

) من حيا إن المقرر أن عبارة الني ت  ب على معناما اللغوي، ما لي يكن لها مدلول اصط حي يصرفها 

إلى معنى آ ر، وإذ كان لا   ف على أن الاقترا  مو تل  العملية التي تبدأ ب دلاء النا ب بصوته لا تيار 

ا يثبل شممخصمميته إلى ر يس لجنة الانتخابات مروراش بتىمملمه من يمثله بدءاش من تقديمه بطاقته الانتخابية وم

بطاقة الا تيار؛ وانتهاء ب دلا ه بصوته في سرية لا تيار أحد المرشحين، أو العدد المطلو، منهي، وإيدا  

مبه البطاقة صممندوق الانتخا، ثي فرز الأصمموات /ع ن النتيجة بما يطابق إرادة النا بين؛ ف نه لا يتي ولا 

ايته إلا إذا أشرف عليه أعضاء من ميمة قضا ية لما كان ذل ، وكان معنى ا/شراف على الشيء أو يبلغ غ

الطبعة  -على ما يبين من الجزء الأول من المعجي الوسمممميط الصممممادر عن مجما اللغة العربية -لغة -الأمر 

أمكنة". وإذ لي يكن الآتي  "أشممرف عليه تولاه وتعهده وقاربه" وأشممرف الشمميء له   498صممفحة  -الثالثة 

ش أن المشممر  الدسممتوري عند إقراره  للفظ ا/شممراف دلالة اصممط حية تخالف دلالته اللغوية، فقد بات متعينا

من الدستور _منإوراش في ذل  لا إلى إرادته المتوممة أو المفترضة بلا إلى إرادته الحقيقية  88ني المادة 

ش  -قد قصد إلى إمىاك أعضاء الهيمات القضا ية  -التي كشفل عنها الأعمال التحضيرية على ما تقد   تقديرا

ل من بين أيديهي بلا بزما  عملية الاقترا  ف  تفل -لحيدتهي ونعيهي عن العملا الىممممممياسممممممي بكافة صمممممموره 

 يهيمنون عليها برمتها بحيا تتي  طواتها متقدمة البكر كلها تحل سمعهي وبصرمي(.

كما اسمممتعانل المحكمة الدسمممتورية العليا المصمممرية، بعسممملو، التفىمممير الغا ي لني الدسمممتور، فاعتمدت  ▪

ش   للبحا عن إرادة المبكرة ا/يضمممماحية للني المراد تفىمممميره كعحد وسمممما لا تفىممممير الني تفىمممميراش منطقيا

من قانون المحكمة  49المشر  الدستوري، مثال ذل  رجوعها إلى المبكرة ا/يضاحية لتفىير ني المادة 

 قبلا تعديلها. 1979لىنة  48الدستورية العليا الصادر بالقانون رقي 
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ش حين قضممل بعد  دسممتورية المادة  ▪ قرار  من 89كما عادت المحكمة ذاتها إلى المبكرة ا/يضمماحية أيضمما

بشممممعن تنإيي الجامعات بالحصممممول على إجازة لمرافقة  1972لىممممنة  49ر يس الجمهورية بالقانون رقي 

 الزو .

ولي تكتف المحكمة الدسممتورية العليا المصممرية، بالوسمميلتين المتقدمتين التفىممير الدسممتور إنما لجعت إلى  ▪

المحكمة الدسمممتورية يجما بينها أن الدسمممتور لي  رسمممتهااالتوسممما في التفىمممير، فكان كثير من المبادم التي 

يتضممممنها صمممراحة في نصممموصمممه ولكن المحكمة اسمممتنبطتها من عدد من نصممموص الدسمممتور، حال قيامها 

 بممارسة الا تصاص المخول لها بالفصلا في الدعاوا الدستورية.

لمشممر  الدسممتوري وذل  بعن قامل المحكمة بتفىممير النصمموص الصممريحة في ضمموء الغايات التي اسممتهدفها ا

منها، وب تبا  منهج يتىي بالمرونة في تفىير نصوص الدستور والابتعاد عن أسلو، التفىير الجامد أو الحرفي 

لهبه النصوص، وبمراعاة الاعتبارات الىياسية والاقتصادية والاجتماعية التي دعل المشر  الدستوري إلى 

مبه الىممياسممة العملية في تفىممير نصمموص الدسممتور  تبني مبه النصمموص، وقد سممايرت المحكمة الدسممتورية في

 المنهج البي سارت عليه المحاكي الدستورية الرا دة في القانون المقارن.

  1971وفيما يلي تعرض المبادم المحكمة التي استحدثتها في ظلا العملا بدستور 

 أولاً: حقوق وحريات منصوص عليها تعد أصولاً لفروع غير منصوص عليها:

توسمميا المحكمة من سمملطتها في التفىممير  لصممل في العديد من احكامها إلى اسممتنباط العديد من في إطار 

الحقوق والحريات غير المنصممموص عليها صمممراحة من   ل التوسممما في تحديد مدلول بعض النصممموص 

الواردة بالدسمممتور واسمممتوحل منها مفاميي جديدة، وذل  بحىمممبان الحقوق والحريات الواردة صمممراحة تعد 

ولاش لفرو  غير منصمموص عليها، وأبرز الأمثلة على ذل  تتعلق بمبدأ  ضممو  الدولة للقانون، وحرية أصمم

 التعبير ومبدأ الحرية الشخصية.

لىنة  32في شعن مبدأ  ضو  الدولة للقانون، فقضل  )بعد  دستورية المادة الثانية من القرار بقانون رقي 

الانضممباطية المقررة بمادته الأولى بعثر رجعي يرتد إلى  ، وذل  فيما تضمممنته من سممريان العقوبات1963

، وقد أسىل المحكمة قضاءما على أنه مما ينافي مفهو  الدولة القانونية على النحو 1963أول يناير سنة 

الىممممممالف بيانه أن تقرر الدولة سممممممريان عقوبة تعديبية بعثر رجعي وذل  بتطبيقها على أفعال لي تكن حين 

ش إداريا م ا باش عليه بها مثلما مو الحال في الدعوا الرامنة(إثباتها تشكلا ذن  (1) .با
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وفي شممعن حرية التعبير، فقضممل  )ما الحق في الرقابة الشممعبية التابعة من يقإة المواطنين المعنيين بالشمممون 

ونتا   العامة ،الحريصممممممين على متابعة جوانبها، وتقرير موقفهي من سمممممملبياتها، إلا فر  من حرية التعبير،

 (1).لها...(

شخصية، فقضل شعن مبدأ الحرية ال بعن )قضاء مبه المحكمة قد جرا على أن حرية التعاقد قاعدة  :وفي 

ش للحرية الشممخصممية، التي لا يقتصممر ضمممانها على تعمينها ضممد صممور  أسمماسممية يقتضمميها الدسممتور، صممونا

أن  يالا تيار وسمملطة التقرير التي ينبغ بلا تمتد حمايتها إلى أشممكال متعددة من إرادة العدوان على البدن ،

ش يحملا على ما لا يرضاه(  (2).يملكها كلا شخي، ف  يكون بها كا نا

بعن   )الحرية الشمممخصمممية أصممملا يهيمن على الحياة بكلا أقطارما، لا قوا  لها بدونها، وإذ مي  قضممملكما 

تملا الحرية الشممممممخصممممممية في محورما وقاعدة بنيانها، ويندر  تحتها بالضممممممرورة تل  الحقوق التي لا تك

غيبتها، ومن بينها الحق في الزوا ، وما يتفر  عنه من تكوين أسرة وتنشمة أفرادما، وك مما من الحقوق 

الشمممخصمممية التي لا تتجاملا القيي الدينية أو الخلقية أو تقوض روابطها ولا تعملا كبل  بعيداش أو انعزالاش عن 

يش الفرد في كنفها، بلا تعززما وتركيها وتتعاظي بقيمتها بما يصون التقاليد التي ت من بها الجماعة التي يع

 (3).حدودما..(

من الحقوق التي كفلها الدسممتور على -وا تيار الزو  مد لها -وكبا قضممل بعن  ) الحق في تكوين الأسممرة 

ومي ما جرا عليه قضممماء المحكمة الدسمممتورية العليا ذل  أن مبا الحق وثيق الصممملة بالحرية الشمممخصمممية 

 (4) .الحرية الأصلا التي تهيمن على الحياة بكلا أقطارما ولا تكتملا الشخصية ا/نىانية في غيبتها(

كما قضممل المحكمة تعسمميىمما على المبدأ ذاته بعنه  )وحيا إن الحرية الشممخصممية التي كفلها الدسممتور في المادة 

ش، مي أصممممممملا يهيمن على الحياة بكلا 41) ش طبيعيا أقطارما، وتندر  تحتها الحقوق التي لا ( منه باعتبارما حقا

تكتملا الحرية الشممممخصممممية في غيبتها، ومن بينها الحق في الزوا  وما يتفر  عنه من الحق في تكوين أسممممرة 

ش للأسس التي حددما الدستور(.  (5)تنشمة أفرادما وفقا

 ثانياً: حقوق وحريات غير منصوص عليها تعد اصولاً لفروع منصوص عليها:

        

ثمة حقوق وحريات غير منصمممموص عليها في الدسممممتور تعد أصممممولاش لفرو  منصمممموص عليها حيا       

 لصل المحكمة الدستورية إلى أن مناك العديد من الحقوق والحريات التي لي يتضمنها الدستور صراحة 
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 مي أصمممممول الفرو  منصممممموص عليها، وأن كثيراش ما تقضمممممي فرو  بعض المىممممما لا التي نإمتها الوثيقة

الدسممممممتورية، إلى الأصمممممملا العا  البي يجمعها، ويعتبر إطاراش محدداش لها. ولا يكون ذل  إلا من   ل فهي 

 أعمق لمراميها واستج ء ما وراءما من القيي والمثلا العليا التي احتضنها الدستور.

حكمة إلى أن ولعلا أبرز مثال على ذل  يكمن في مبدأ شممخصممية العقوبة المىمممولية الجنا ية حيا انتهل الم

مي فر  من أصممملا مو شمممخصمممية  1971من دسمممتور  66شمممخصمممية العقوبة المنصممموص عليها في المادة 

المىمممممممولية الجنا ية والتي أغفلا الدسممممممتور الني عليها صممممممراحة، وأن الحق في المحاكمة المنصممممممفة 

 مو فر  من أصلا مو قرينة البراءة. 67المنصوص عليه في المادة 

 رع عن حقوق أساسيةثالثاً: حقوق وحريات تتف

 

ومثال ذل  من قضمماء المحكمة الدسممتورية العليا أنها قضممل بعن الحق في التعليي يشممتملا على حق كلا مواطن 

ش  با ش ما ميوله وملكاته، وأن يتلقى قدراش من التعليي يكون مناسمممممم في أن يختار نو  التعليي البي يراه أكثر اتفاقا

منه يعنى أن  9بني المادة  1971وفق الأسممس التي حددما دسممتور لموامبه وقدراته وأن الحق في بناء أسممرة 

يكون للآباء والأوصياء حق ا تيار وسا لا تنشمة أطفالهي أو من مي في رعايتهي، وألا يحملوا على ا تيار نو  

 من التعليي يكون نمطيا أو دون مداركهي.

، لا تعنيان 1971من دستور  48 -47وأن حرية التعبير وحرية الصحافة المنصوص عليهما في المادتين 

ها  ها وتحقيق ها وقراءت يان على الحق في تلقي ما تنطو ها لنشممممممرما ولكنه بداء الآراء قولاش وطباعت مجرد إ

ستور  ش عن حقيقتها. ودون ذل  ف ن الحماية التي كفلها الد شفا وتعليمها، وليكون فهمها وإمعان النإر فيها كا

 نوعها أو مداما.لهاتين الحريتين، لن تكتملا سواء في 

 رابعاً: حقوق وحريات أوجبها مبدأ عدم جواز مصادمة التوقع المشروع للأفراد

ش على  ىا كما استمدت المحكمة بعض المبادم والحقوق الدستورية التي لي يقررما الدستور صراحة وإنما تعسي

ه المبادم عد  جواز أن القواعد الصممممريحة الواردة بالدسممممتور واشممممية ومرشممممحة ومقضممممية إليها، ومن أمي مب

 مصادمة التوقا المشرو  للأفراد.

ويعد مبا المبدأ أحد صمممور مبدأ الأمن القانوني البي تناوله عدد من الفقهاء بحىمممبانه أحد أمي الأسمممس التي 

 يقو  عليها بناء الدولة القانونية، وواحداش من أمي الغايات التي يهدف القانون إلى تحقيقها.

ش للكافة، يكون حجة  وفي ذل  قضممممل المحكمة   )وحيا إن شممممهر الحقوق العينية عن طريق تىممممجيلها إع ما

ش على اسممتقرار الملكية العقارية، وعد  شمميو  الفوضممى بشممعنها، وتحقيق الأمن القانوني لكلا من  عليهي، حرصمما

ش للبيانات الثابتة بالشممهر العقاري، ذل  أن قان على ما جرا - العقاريون تنإيي الشممهر يتعاملا على العقار، وفقا

يتو ى حملا المتعاملين في الحقوق العينية العقارية الأصمممملية على تىممممجيلا عقودمي، -به قضمممماء مبه المحكمة 
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وجرد البيو  التي لا يتي تىمممجيلها من كلا أثر في مجال نقلا الملكية، سمممواء فيما بين المتعاقدين أو بالنىمممبة إلى 

ش إلى ما بعد التىجيلا، بعد أن كان نتيجة لازمة للبيو  ومن ثي أصبل نق .الأغيار لها فيما بين المتعاقدين مترا يا

متوقفا على تىممممممجيلها. ذل  أن  -كبل   -الصممممممحيحة بمجرد عقدما. وصممممممار الاحتجا  بها في مواجهة الغير 

ش ل  تمان في -ومن بعده الىمممجلا العيني  -المشمممر  لي يىمممن نإا  الشمممهر العقاري مجال التعاملا في إلا ضممممانا

العقار في شممعن حقوق عينية نافبة بطبيعتها في حق الكافة وكان لازما بالتالي أن ييىممر على من يتعاملون فيها 

العلي بوجودما، من   ل شممممهر الأعمال القانونية التي تعتبر مصممممدراش لها، إثباتا لحقا قها وبياناتها الجومرية، 

ش(  (1) .ف  يكون أمرما  افيا

ما تقد  فقد اعتمدت المحكمة الدستورية العليا المصرية مبدأ التفىير التكاملي للني الدستوري، وفض  ع

وأشارت إلى مبا المنهج في بعض أحكامها حيا قضل بعن  )الأصلا في النصوص الدستورية أنها ت  ب 

بما يرد عنها التنافر أو باعتبارما متكاملة، وأن المعاني التي تتولد عنها يتعين أن تكون مترابطة فيما بينها 

ش  التعارض. مبا با/ضافة إلى أن مبه النصوص إنما تعملا في إطار وحدة عضوية تجعلا من أحكامها نىيجا

ش بما م داه أن يكون لكلا ني منها مضمون محدد يىتقلا به عن غيره من النصوص استق لاش  ش متماسكا متعلقا

مجموعها ذل  البنيان البي يعكس ما ارتعته ا/رادة الشعبية لا يعزلها عن بعضها البعض، وإنما يقيي منها في 

أقو  لدعي مصالحها في المجالات الىياسية والاقتصادية والاجتماعية، ولا يجوز بالتالي أن تفىر النصوص 

الدستورية بما يبتعد عن الغاية النها ية المقصودة منها، ولا أن ينإر إليها بوصفها ما مة في الفراغ، أو 

ش مثالية منفصلة عن محيطها الاجتماعي، وإنما يتعين دوما أن تحملا مقاصدما بمراعاة أن باعتب ارما قيما

الدستور وثيقة تقدمية لا ترتد مفاميمها إلى حقبة ماضية وإنما تمثلا القواعد التي يقو  عليها والتي صاغتها 

 (2) .ا/رادة الشعبية، انط قة إلى تغيير لا يصد عن التطور آفاقه الرحبة

 الكتلة الدستورية"."المحور الثاني: القواعد الدستورية المرجعية المعتمدة 

اسمممتعانل المحكمة الدسمممتورية العليا المصمممرية في سمممبيلا تفىممميرما لنصممموص الوثيقة الدسمممتورية القا مة، 

 بقواعد مرجعية يمكن أن تردما إلى ث ثة مصادر، مي على الترتيب 

 أولاً: مقدمة الدستور

جزءاش لا يتجزأ منه، وأنها مد لا إلى  1971اعتبرت المحكمة الدسمممتورية العليا المصمممرية ديباجة دسمممتور 

محتواه ومعين على فهي بعض جوانبه، وذل  فيما ورد بها من معانٍ واضممممممحة تكون بباتها كاشممممممفة عن 

لتقرير عد  دسمممممتورية  القاعدة القانونية الكامنة وراءما، ي كد ذل  اسمممممتناد المحكمة إلى مقدمة الدسمممممتور 
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 الني التشريعي البي يحر  طا فة الم من عليهي من الحد الأدنى لمعاش الأجور المتغيرة.

حيا قضل المحكمة بعن   )الحقوق التي يكفلها نإا  التعمين الاجتماعي بصوره المختلفة لا يقتصر أثرما 

على ضممممان ما يعُين أسمممرة الم من عليه على مواجهة التزاماتها الحيوية، ولكنها في الوقل ذاته مفترض 

النهوض بها ومراقبة كيفية  أولي وشمممرط مبد ي /سمممها  الم من عليه في الحياة العامة والامتما  بوسممما لا

تصممريف شمممونها، متحرراش في ذل  من عثرات النهوض بمىممموليته مبه ومو ما يتحقق بوجه  اص إذا ما 

نزل المشممممممر  باحتياجاته عن حدودما الدنيا التي لا يجوز التفريط فيها على ما قررته ديباجة دسممممممتور 

ا الأحكا  التي ينتإمها ك ش غير منقىممي، ذل  أن جمهورية مصممر العربية التي تعتبر مد  ش إليه، وتكون م

مبه الديباجة التي تىممميها بعض الدسمماتير العربية )بالتوطمة( دلالة على اتصممالها بالدسممتور واندماجها في 

أحكامه ت كد أن مكانة الوطن وميبته وقوته مي انعكاس لقيمة الفرد وعمله وكرامته، وأن عزته وطبيعته 

البي مداه ووجهه إلى التطور الها لا البي قطعته البشممممرية في اتجامها نحو مثلها  ا/نىممممانية مي الشممممعا 

 (1) .الأعلى(

ساير قضاء المحكمة الدستورية العليا المصرية المشار إليه، -القا ي -  2014وغني عن البيان أن دستور

ش، وك  ( 227إذ يني في المادة ) ىيجا مترابطا شكلا الدستور بديباجته وجميا نصوصه ن منه على أن " ي

 -بدلالته الواضحة-لا يتجزأ، وتتكاملا أحكامه في وحدة عضوية متماسكة، وتطبيقا لهبا الني الدستوري 

، بمقتضى 1971قضل المحكمة الدستورية العليا المصرية  بعن )وحيا إن تعطيلا العملا بعحكا  دستور 

ش، لي يخي الأحكا  المتعلقة بنإا  2011فبراير سنة  13ن الدستوري الصادر في ا/ع  ، ولكن جاء عاما

يادة  مة وسمممممم عا بالحقوق والحريات والواجبات ال قة  ف ن تعطيلا الأحكا  المتعل لدولة وحدما،  الحكي في ا

أن تكون الأحكا  -بحال -القانون، تنهد  في حال التىمممليي به سممما ر أطر الدولة القانونية، إذ من غير الجا ز 

-وإن  لل من بعضممممها الوثيقة الدسممممتورية -المتعلقة بحقوق وحريات الأفراد مح ش للتعطيلا، لأنها أحكا  

ف نها تندمج بالضمممرورة ما سممما ر أحكامها، في وحدة عضممموية متماسمممكة، اعتباراش بعن طبيعتها تعبى على 

مة تىلط  مم دوما  مم رقابتها الدستورية على سا ر الوقف، وتىتعصي على التعطيلا، ومن ثي، ف ن مبه المحك

التشمممممريعات الأصممممملية والفرعية التي تنإي الحقوق والحريات والواجبات العامة، وإن سمممممكنل عن بيانها 

ش لها من أي بعد ينال من جومرما، أو يهدر مدلولها، أو   مفهومها. عطيالوثيقة الدستورية صونا

 ثانياً: الدساتير المصرية السابقة

اسممممتندت المحكمة الدسممممتورية العليا المصممممرية إلى الدسمممماتير المصممممرية الىممممابقة للتعكيد على بعض        

المبادم الدسممممتورية، من قبيلا ذل  التعكيد على صمممميانة الدسممممتور للملكية الخاصممممة من   ل اسممممتعراض 
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التاريخي لأحد  النصمممممموص التي أوردتها في الدسمممممماتير الىممممممابقة، وكبل  تلجع المحكمة إلى تناول التطور

المبادم الدستورية للتوسا في تفىيره بما من شعنه منل ضمانات أكبر للأفراد. وللتدليلا على أن الدستور 

الجديد قد أتى بحكي مغاير، بحىبان التغيير في الصياغة يقتضي بحىب الأصلا التغيير في الحكي من قبيلا 

 ذل  تناولها مبدأ حرمة المىاكن.

على  1923) الدساتير المصرية المتعاقبة قد حرصل جميعها منب دستور سنة  حيا قضل المحكمة بعن 

مبدأ صون الملكية الخاصة وعد  المىاس بها إلا على سبيلا الاستثناء وفي الحدود وبالقيود التي أوردما، 

ن وذل  باعتبارما في الأصلا ثمرة النشاط الفردي وحافزه على الانط ق والتقد ، فض ش عن أنها مصدر م

مصمممممادر الثروة القومية التي يجب تنميتها والحفاظ عليها لت دي وظيفتها الاجتماعية في  دمة الاقتصممممماد 

القومي. ومن أجلا ذل ، حإرت تل  الدسممماتير نز  الملكية الخاصمممة جبراش عن صممماحبها إلا للمنفعة العامة 

ش للقانون )للمادة   11، والمادة 1930سممنة  ودسممتور 1923من كلا من دسممتور سممنة  9ومقابلا تعويض وفقا

 34والمادة  1964من دستور سنة  16، والمادة 1958من دستور سنة  5والمادة  1956من دستور سنة 

سنة  ، كما ني الدستور القا ي صراحة على حإر التعميي إلا لاعتبارات الصالل العا  (1971من دستور 

ش ولي يجز المصممممادرة ( وحإر المصممممادرة العامة 35وبقانون ومقابلا تعويض المادة ) للأموال حإراش مطلقا

 .(1)(36الخاصة إلا بحكي قضا ي )المادة )

تناولها التطور التاريخي لمبدأ الحرية النقابية من   ل اسممممممتعراض  -من أحكامها الحديثة-ومن قبيلا ذل  

جرد الحق حيا تطور الحكي من م 1971ما تضمنته الدساتير الىابقة وبيان الا ت ف بينها وبين دستور 

 (2)في تكوين النقابات إلى تقرير مبدأ الديمقراطية النقابية.

 ثالثاً: المواثيق والمعاهدات الدولية والقانون المقارن

ش لرقابتها         يتبين من اسممتقراء قضمماء المحكمة الدسممتورية العليا المصممرية، أنها اتخبت معيارا وضممابطا

تتعلق بالحقوق والحريات ويتمثلا مبا الضممابط في المىممتوا البي الدسممتورية على القواعد التشممريعية التي 

 تلتز  به الدول الديمقراطية في قواعدما القانونية وفي احترا  حقوق المواطنين.

وتقيي المحكمة رقابتها على دسممممممتورية القوانين على عقيدة كامنة ركيزتها حماية حقوق المواطن وحرياته 

أعلى مراتب الامتما   اصممة بعد أن أصممبحل مبه الحقوق تحدد معانيها وحرماته التي يتعين أن تكون في 

صممممطبغ في تطورما بصممممبغة دولية ومراميها في إطار مفهو  عا  وواسمممما ومتطور لحقوق ا/نىممممان، وتُ 

ية على ا ت فها، وتتبلور اتجاماتها في ضوء العديد من المواثيق الدولية ومن   ل قليمتتخطى الحدود ا/

                                                           
 .1986 3 1دستورية في جلىة  5لىنة  8حكي المحكمة الدستورية العليا في القضية رقي  (1)
 .2011 1 2ة في جلىة دستوري 23لىنة  198حكي المحكمة الدستورية العليا في القضية رقي  (2)
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 الدولي المعنية بهبه الحقوق. جهات القضاء

وفي إطار آ ر تقو  المحكمة في بعض أحكامها بالاستعانة بنصوص دساتير أجنبية للتدليلا على صحة ما 

 تنتهي إليه من تفىير واسا لأحد المبادم الواردة بالدستور.

مريكي، فقد مثال ذل  ما قضممممل به من أن   ) وت كد مبه المعاني بعض الدسمممماتير الأجنبية كالدسممممتور الأ

ش  9من الفصمملا  7حإرت الفقرة  من مادته الأولى إ را  أموال من الخزانة العامة إلا بعد تخصمميصممها وفقا

من دسممممممتور الهند والفقرة الثانية من  114للقانون ومي عين القاعدة التي كفلتها الفقرة الثالثة من المادة 

من الدسممممتور ا/يطالي التي تني على أنه لا يجوز بعد إقرار قانون الميزانية فرض ضممممرا ب  81المادة 

 (.1971جديدة أو تقرير أوجه جديدة للإنفاق وتدل عليها كبل  الأحكا  المماثلة من دستور )

العهود منه على أن تلتز  الدولة بالاتفاقيات و( 93مبا الاتجاه إذ ني في المادة ) 2014وقد ساير دستور 

والمواثيق الدولية الحقوق الانىممممان التي تصممممدق عليها مصممممر، وتصممممبل لها قوة القانون بعد نشممممرما وفقا 

 للأوضا  المقررة.

 المحور الثالث: التوفيق بين المبادئ الدستورية

 

النصمممممموص الدسممممممتورية لا تتعارض أو تتهاد  أو تتنافر فيما بينها، ولكنها التكاملا في إطار الوحدة        

من   ل التوفيق بين مجمو  أحكممامهمما وربطهمما بممالقيي العليمما التي ت من بهمما  العضممممممويممة التي تنتإمهمما،

ش أن يعتد بهبه النصمممموص بوصممممفها مت آلفة فيما بينها لا الجماعة في مراحلا تطورما المختلفة، ويتعين دوما

تتمامى أو تتآكلا بلا تتجانس معانيها وتتضممافر توجهاتها، ولا محلا بالتالي لقالة إلغاء بعضممها البعض بقدر 

تصممممممادمها، ذل  أن إنفاذ الوثيقة الدسممممممتورية وفرض أحكامها على المخاطبين بها، يفترض العملا بها في 

ش، لا ينعزل مجموعها، وشممرط ذل  اتىمماقها وترابطها والنإر إليها ب ش ذاتيا اعتبار أن لكلا ني منها مضمممونا

به عن غيره من النصمممموص أو ينافيها أو يىممممقطها، بلا يقو  إلى جوارما متىممممانداش معها، مقيداش بالأغراض 

 النها ية، والمقاصد الكلية التي تجمعها.

على أن  2012من دسمممتور جمهورية مصمممر العربية الصمممادر سمممنة ( 92لما تقد  نصمممل المادة ) وتوكيداش 

ش.  الحقوق والحريات اللصيقة بشخي المواطن لا تقبلا تعطي ش ولا انتقاضا

 ولا يجوز لأي قانون ينإي ممارسة الحقوق والحريات أن يقيدما بما يمس أصلها وجومرما".

التي ويتي التوفيق بين المبادم الدستورية المتضاربة من   ل استخدا  أدوات تفىيرية مثلا الموازنة بين الحقوق 

تبدو متعارضممة، ومبدأ التناسممب البي يقيي مدا ضممرورة تقييد حق ما لتحقيق مدف مشممرو  با/ضممافة إلى دور 

 المحاكي الدستورية في حىي النزاعات وتطبيق القواعد الدستورية بما يتفق ما روح الدستور وأمدافه العليا.
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 عليها فيما يلي وأساليب التوفيق بين المبادم الدستورية يمكن القاء الضوء 

ومي عملية يتبناما القضاء الدستوري لتىوية ما قد يتراءا من تضار، الحقوق الأساسية مبدأ الموازنة:  .1

عامة، إذ يتي تقييي كلا حق على حدة وموازنة طرفيه لتحقيق أكبر قدر ممكن من التوافق  أو المصمممممممالل ال

 بينهما.

حقوق متضممماربة، بهدف الوصمممول إلى حلا لا يهدر فيه أحد وتمُارس المحاكي مبه الموازنة عند نزا       

 الطرفين بشكلا كاملا، بلا يحاول تحقيق نو  من التوازن.

التناسمممب مو صممملة بين العملا القانوني والمبادم، والقواعد التي تحكمه، كما أنه صممملة مبدأ التناسبببب:  .2

ببه ومحله، ويد لا في مبه دا لية في العملا القانوني بين بعض مكوناته أو أركانه وبالتحديد بين سمممممم

ش الغاية أو الهدف من ورا ه.  الع قة أيضا

ش وبحىممممب الأصمممملا في نطاق  والم ءمة والتناسممممب في نطاق القانون الدسممممتوري، تد  ن أيضمممما

الىمملطة التقديرية للم سممىممات الدسممتورية المختصممة، ولكن مبه الم سممىممات تمارس مبه الىمملطة في إطار 

رسمها الدستور نفىه، وبالتوافق ما المقومات والمبادم الأساسية والأحكا  التي القواعد والضوابط التي 

 منها.تض  

الأصلا في سلطة التشريا عند تنإيي الحقوق، أنها سلطة تقديرية، ما لي يقيدما الدستور بقيود محددة، وأن 

 الرقابة على دستورية القوانين لا تمتد إلى م ءمة إصدارما.

 إط ق مبه الىلطة في سن القوانين دون التقيد بالحدود والضوابط التي ني عليها الدستور.إلا أن مبا لا يعنى 

ش ومتناسمم ش بويرتبط مبدأ التناسممب بمبدأ الموازنة، حيا يقي ي ما إذا كان تقييد حق ما يعتبر ضممروريا ا

تحقيق تقييد ما الغرض البي يىممعى التشممريا أو التنإيي لتحقيقه، ولا يكفي أن يكون مناك مدف مشممرو  ل

 الحق، بلا يجب أن تكون الوسيلة المتحدة لتحقيق مبا الهدف مناسبة ومتناسبة ما حجي تقييد الحق نفىه.

وتتولى المحاكي الدسمممتورية مهمة حىمممي النزاعات بين المبادم الدسمممتورية التي تبدو متضممماربة، 

 تور.حيا تفىر النصوص الدستورية وتقيي مدا توافقها ما القواعد العليا للدس

ش، بلا تىعى إلى تحقيق روح الدستور وأمدافه،  ولا يقتصر دورما على تطبيق الني الدستوري حرفيا

مما يضممممممن حماية الحقوق الأسممممماسمممممية والحريات العامة وتقو  المحكمة بالتعكد من وجود ع قة منطقية بين 

الأكثر م ءمة لتحقيق تل  النصممموص القانونية والأمداف المرجو تحقيقها، وأن مبه النصممموص مي الوسممميلة 

 الأمداف.

وتىعى المحاكي عند الموازنة إلى تحقيق المصلحة العامة، ما إعطاء الأولوية التحقيق أقلا درجة 

 ممكنة من تقييد الحقوق ما الحفاظ على الهدف الأسمى للتشريا.
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تكون الوسمما لا المتخبة ويتي التفىممير في ضمموء الأغراض النها ية التي يهدف المشممر  إلى تحقيقها، بحيا 

 متوافقة ما مبه الأغراض.

 اتمةـــخ

 

ن قراءة موجزة الم دي تفىمممير النصممموص الدسمممتورية عىممماما ألا تكون مخلة ف ن الثابل جوبعد ما تقد  م

على أبوا، متعددة تصمب في مجرا أمرين كبيرين،  انطوا هالدا القا مين على تفىمير الوثيقة الدسمتورية 

 أولهما 

القا مة على النإا  الىممياسممي للب د والمقومات الاجتماعية والاقتصممادية والثقافية للمجتما، والآ ر  الدولة 

الحقوق والحريات والواجبات العامة للمواطنين، ويضممطلا تفىممير الدسممتور ب قامة التوازن بين النصمموص 

كاملين غير متناقضممممممين المنإمة لك  الأمرين ف  يكون لأحدمما امتياز على الآ ر، وإنما يىمممممميران مت

والدمما تحقيق المصمممممملحة الفضمممممملى للجماعة الوطنية، باعتبارما الغاية النها ية من التنإيي القانوني على 

 .ا ت ف مدارجه
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 المحكمة الدستورية العليا الفلسطينية

 بعنوان : الثانيةالورقة 

 "صلاحية تفسير الدستور وحدودها"

 إعداد وتقديم

 المستشار علي جميل مهنا

 العليا الفلسطينيةرئيس المحكمة الدستورية 
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اسمحوا لي ابتداءش أن أتقد  بهبه المناسبة بالتهاني والتبري  لر يس وأعضاء المحكمة الدستورية الأردنية، 

 والمقدرة.وأن أتقد  لهي بالشكر على دعوتهي الكريمة للمشاركة في مبه الاحتفالية والفعالية الهامة 

ش  لم سىة كونراد أديناور التي مولل مبا اللقاء الها  البي لن تنحصر آثاره ا/يجابية  والشكر موصول أيضا

على العدالة الدسمممممتورية في الأردن فقط، بلا سمممممتمتد تل  الآثار من   ل مبا الحضمممممور ال فل إلى كافة 

 المحاكي والمجالس الدستورية العربية النإيرة.

 ،،وفي الموضوع،

 الاختصاص بالتفسير

 

ف ن صمممم حية المحاكي والمجالس الدسممممتورية في تفىممممير الدسمممماتير والوثا ق الدسممممتورية والقوانين         

الأسمماسممية مي مىممعلة يصممعب الفصمملا فيها لأكثر من سممبب، لهبا ف ننا نجد بعن الكثير من الدسمماتير وقوانين 

ا مو الحال في المحاكي والمجالس الدسمممتورية قد أعطل مبه الصممم حية للمحاكي والمجالس الدسمممتورية كم

المحكمة الدسممممتورية العليا الفلىممممطينية والمحكمة الدسممممتورية المصممممرية والمحكمة الدسممممتورية الأردنية 

 ر فقد أبقل على صمممممم حية تفىممممممير الدسمممممماتير آوغيرما، في حين أ بت بعض التجار، العربية منحىش 

ل يمكن ا/شارة إلى لبنان، في للبرلمان أو لجهات أ را غير المحاكي والمجالس الدستورية ومن مبه الدو

ش فقد أعطل مبه الص حية لهيمات قضا ية أ را كالمحاكي العليا  حين أن بعض التجار، أ بت منحىش ثالثا

العراقية، وكبل  الأمر فقد شممممممقل بعض الدول العربية الاتحادية كما مو الحال ما المحكمة الاتحادية و

ش بهبا الصممدد عندما أعطل مبه ش مختلفا الصمم حية لمجالس أو ميمات سممياسممية وتنفيبية ومن بين مبه  طريقا

 الدول المملكة العربية الىعودية وسلطنة عمان.

ش بعن صمم حية تفىممير الدسمماتير والوثا ق الدسممتورية والقوانين الأسمماسممية ما زالل  ومكبا ف نه يتضممل جليا

 مىعلة   فية ما بين التجار، العربية المحيطة.

 الدساتير والوثائق الدستورية والقوانين الأساسية ضوابط ومحددات تفسير

      

 ويمكننا القول بعن ضوابط ومحددات مبه المىعلة تعود لأكثر من عاملا أممها      

  مامية النإا  الىممممممياسممممممي، ففي الأنإمة الر اسممممممية تختلف الر يا عن الدول البرلمانية أو الأنإمة أولاً 

ش حاداش أكثر مما  المختلطة ففي الأنإمة الر اسية على ىيا سبيلا القول يكون الفصلا بين الىلطات فص ش ر ي

 مو في الأنإمة البرلمانية والمختلطة.

 ً مامية الدسمممتور أو الوثيقة الدسمممتورية وملا مو دسمممتور مرن تي وضمممعه من قبلا الىممملطة التشمممريعية  :ثانيا
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جامدة أو صمملبة كما مو الحال في دسمماتير وبآليات تقار، وضمما آليات القوانين العادية أ  أننا أما  دسمماتير 

المنحة أو الدساتير التي وضعتها جمعية منتخبة لهبه الغاية أو التي تي إقرارما باستفتاء شعبي، ففي الحالة 

الأولى عندما نكون أما  دسممتور مرن فمن الأولى أن يتولى صمم حية تفىممير الدسممتور البرلمان ذاته البي 

 لى معرفة غايات المشر  ودلالات أحكا  الدستور في معانيه ومبانيه.وضا الدستور لأنه الأقدر ع

 ً   مامية النإا  القضممممممما ي في الدولة فعندما نكون أما  نإا  قضممممممما ي موحد فمن الطبيعي أن تتولى ثالثا

)حىممب المىممميات( صمم حية تفىممير الدسمماتير والوثا ق الدسممتورية والقوانين الاتحادية المحكمة العليا أو 

ية في حين تتولى مبا الا تصاص المحاكي الدستورية في حالة النإا  القضا ي المتعدد كونها الجهة الأساس

 القضا ية المختصة ببل .

 ً   .  مامية الرقابة الدستورية وطبيعتها، وملا نحن أما  رقابة قضا ية أ  رقابة سياسية؟رابعا

ش في ا تصمماصممات تل  ا لجهة الرقابية والاحتيا  لتفىممير الدسممتور لأن معايير الرقابة وطبيعتها ت ثر حكما

 والوثا ق الدستورية والقوانين الأساسية.

 ً   ملا نحن أما  رقابة سمابقة أ  رقابة لاحقة، على سمبيلا المثال ف ن المجلس الدسمتوري الفرنىمي ذو خامسبا

الجهة الرقابية  ص حية على الرقابة الاستباقية على القوانين الأساسية وما في حكمها، وبالتالي تكون مبه

ش في أحكا  الدسمممتور في حين أن الجهات ذات الرقابة ال حقة لا تكون قد سممماممل في  قد أدلل بدلوما سممملفا

ضممبط أحكا  مبا الدسممتور في الرقابة عليها، وبالتالي يكون من المنطقي إبداء رأيها في أحكا  تل  القوانين 

 والوثا ق

على طبيعة الا تصاص بتفىير الدساتير فمن المهي أن يكون مبا وفي ذات الىياق ف نه من المهي أن نعر  

ش بالعديد من الشروط لكي لا يكون تفىير الدستور زانة قفز لهد  الفصلا ما بين  الا تصاص مقيداش ومحاطا

 قله.تالىلطات من   ل التوسا بالتفىير البي قد يصلا إلى تعديلا النصوص أو تقويلها ما لي 

 شروط طلبات التفسير

 

 لبل  يجب أن تتوفر في مىعلة تفىير الدساتير العديد من الشروط منها     

أن يكون مناك احتيا  حقيقي للتفىممممير بمعنى أن يحملا الني أكثر من معنى ودلالة، ف ذا ما كان معنى  -1

ش ف  يجوز اللجوء لتفىمميره وإسممقاط دلالات عليه تجانب المعنى الأسمماسممي له، كما  ش وجليا الني واضممحا

ن المفترض أن يكون منال    ف بين جهات الا تصممممماص في تطبيق الني ودلالاته وأن يكون أنه م

 .(1) الني المطلو، تفىيره من الأممية بمكان التي تىتدعي تفىيره تحقيقا لوحدة التطبيق..

                                                           
 وتعدي ته.  2006( لىنة 3( من قانون المحكمة الدستورية العليا رقي )2 30المادة )( 1)
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ألا تتجاوز المحكمة في إطار ا تصاصها بالتقصير حدود الدلالات اللغوية للني الدستوري المطلو،   -2

تفىمميره كما أنه لا يجوز أن تتجاوز المحكمة في تفىمميرما إرادة الجهة التي وضممعل الني مما يوجب 

 إرادة الجهة التي وضعل الني وعد  تجاوزما أو التغاضي عنها. رعليها تمري

المحكمة الدسممممممتورية العليا أو الجهات ذات عن احترا  حجية قرارات التفىممممممير الىمممممممابقة الصمممممممادرة  -3

 الا تصاص لكي لا يقا تناقض أو تضار، ما بين القرارات بالتفىير.

وتجدر ا/شممارة منا إلى أن البعض قد تعاملا بحبر ما إعطاء مبا الا تصمماص للمحاكي الدسممتورية، كونها 

تصاصها بالتفىير الدستوري إلى انتهاك مبدأ الفصلا ما بين الىلطات، ويرا البعض قد تقود من   ل ا 

بعن مبا الا تصاص يجب أن يبقى من ا تصاصات الىلطة التشريعية صاحبة الا تصاص الأصيلا في 

يا ، الا أن الكثير من التجار، لي تتردد في إعطاء  لدسممممممماتير المرنة، من حيا الم  مة وتحديد الاحت ا

س والمحاكي الدسممتورية مبه الصمم حية على قاعدة انفصممال الدسمماتير والتشممريعات كافة عن الىمملطة المجال

ش لما جاء فيها، مما  اكيانيتهالتشمممريعية أو الجهة التي وضمممعتها، وبعنه قد بات لها  الخاصمممة التي تحاكي وفقا

ن الصممعب القيا  بالتفىممير يوجب التمييز منا ما بين التفىممير التشممريعي والتفىممير الدسممتوري، فقد يكون م

التشممريعي،  اصممةش اذا اقتضممى الأمر الرجو  إلى الجهة التي وضممعل الدسممتور في حالات الاسممتفتاء العا  

أو الجمعية الخاصة المنتخبة لهبه الغاية بعد حلها، ما يجعلا من التفىير الدستوري الطريق الأسهلا لتحقيق 

 الغاية من التفىير.

 في التجربة الفلسطينية تفسير الأحكام الدستورية

 

في كلا مناسبة نكثر من ا/شارة إلى  صوصية التجربة الفلىطينية، ليس من با، إيجاد شماعة نعلق        

عليها قصمممممورنا وفشممممملنا، بلا /نصممممماف مبه التجربة وعد  تحميلها أكثر مما تحتملا فهبه الخصممممموصمممممية 

ولا الجما ما بين مرحلتي التحرير والبناء،  تحاصمممممرنا في كلا ما حولنا، ليس فقط في نموذ  ثورة اللجوء

بلا في امتدادات وتداعيات تل  الخصمموصممية لتصمملا إلى المىمما لا الدسممتورية والقانونية التي اتخبت شممك ش 

ش عن مثي تها، ولي تىمملي تجربة القضمماء الدسممتوري الفلىممطيني من مبه الخصمموصممية وانعكاسمماتها،  مختلفا

اتها دون أن يكون لدينا دستور ولدينا مرجعيات دستورية متعددة فنحن محكمة دستورية تمارس ا تصاص

قبلا أن يكون لنا دولة أو ننجز اسممتق لنا الوطني، مما يجعلا من الصممعب سممحب النماذ  الجامزة على مبه 

 التجربة لأن في ذل  الكثير من الإلي لها ولتل  النماذ  في آن واحد.

ش، حيا تشمممكلل المحكمة الدسمممتورية وبالرغي من حداثة التجربة الفلىمممطينية في  القضممماء الدسمممتوري نىمممبيا

العليا الفلىطينية قبلا تىعة أعوا  فقط إذا ما قيىل بتجار، المحاكي والمجالس الدستورية المحيطة ورغي 
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ذل  فقد ني القانون الأسمماسممي الفلىممطيني البي يعتبر في مقا  الدسممتور الم قل لدولة فلىممطين في المادة 

تشممكيلا المحكمة الدسممتورية العليا وجعلا من صمم حياتها وا تصمماصممها تفىممير نصمموص ( منه على 103)

بد من ا/شارة إلى أن الرزمة الدستورية الفلىطينية لا  القانون الأساسي والتشريعات، وفي ذات الىياق لا

رية   وتعدي ته، بلا تشممملا إلى جانبه أيضمما الوثا ق الدسممتو2003تنحصممر فقط في القانون الأسمماسممي لعا  

الفلىممممطينية الأ را المتمثلة في الميثاق الوطني الفلىممممطيني والنإا  الأسمممماسممممي لمنإمة التحرير وإع ن 

وا/ع نات الدستورية، وبالتالي ف ن ا تصاص المحكمة الدستورية الفلىطينية بتفىير نصوص  الاستق ل

 نات الدستورية ال حقة لها.القانون الأساسي والتشريعات يمتد ليشملا تل  الوثا ق الدستورية وا/ع 

وفي مبا الىياق، ف ن المحكمة الدستورية الفلىطينية قد أصدرت أكثر من قرار تفىيري لمواد في القانون 

( 47( و )47( المتعلق بتفىممير المادة )2018 10الأسمماسممي الفلىممطيني، من بينها القرار التفىمميري رقي )

( 2018 2يعي والقرار الصممادر في طلب التفىممير رقي )مكرر من القانون الأسمماسممي بشممعن المجلس التشممر

 2017 4( بالشمممعن العىمممكري والقرار الصمممادر في طلبي التفىمممير رقي )2 101المتعلق بتفىمممير المادة )

 ( من القانون الأساسي بشعن الاتفاقيات الدولية.10( والمتعلقين بتفىير المادة )2017 5و

ة، ف ننا نجد بعنها قد اعتمدت في تفىمممممميرما على ما جاء في وبالرجو  إلى القرارات التفىمممممميرية للمحكم

الرزمة الدستورية الفلىطينية بشموليتها وتعددما ع وة على ما جاء في ديباجة القانون الأساسي ذاته، وقد 

رأت المحكمة أن لتل  الديباجة حجيةش لا تقلا عن حجية أحكا  القانون ذاته  اصمممة وأن منإمة التحرير ما 

وفي الوقت ثله من مرجعية دسممممممتورية لي يرد ذكرما إلا في تل  الديباجة، حيا جاء فيها أنه "كلا ما تم

نفسبببه فإن وضبببع هذا القانون وإقراره من قبل المجلس التشبببريعي ينطلق من حقيقة أن منظمة التحرير 

 الفلسطيني هي الممثل الشرعي والوحيد للشعب العربي الفلسطيني".

قراراتها التفىيرية الحفاظ على التناغي والانىجا  ما بين تفىيرما وبين ما جاء في وقد راعل المحكمة في 

 الكتلة الدستورية ودلالاتها لكي لا يترتب عليها أي غموض أو تناقض.

 أما عن أسلو، التفىير ومحدداته فقد راعل المحكمة في قراراتها بالتفىير ما يلي 

 لتحديد دلالات الني المطلو، تفىيره. قواعد اللغة العربية ودلالاتها ومعانيها -1

 ما تضمنته الرزمة الدستورية من أحكا  بالخصوص ذاته إن وجدت. -2

 المبادم الدستورية العامة التي حددتها الاتفاقيات والمواثيق الدولية. -3

مراعاة التناسمممب ما بين الاحتيا  ومامية القيود التي تفرضمممها القرارات التفىممميرية  اصمممة فيما يتعلق  -4

 بمبادم الحريات العامة وحقوق ا/نىان.
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ما جاء في قرارات التفىممممير الىممممابقة الصممممادرة عن المحكمة، لكي لا يقا تناقض أو تضممممار، ما بين  -5

 قراراتها بالتفىير.

الوقو  في  لتفاديوتجدر ا/شممممممارة منا إلى أممية الحفاظ على التوافق ما بين قرارات المحكمة ودلالاتها 

في حالة كهبه ف  بد من الرجو  إلى غايات المشممممر  /عادة الانىممممجا  ما بين تل  التناقض والغموض، و

 القرارات ودلالاتها.

 

 القاضي

 على جميل مهنا

 رئيس المحكمة الدستورية العليا
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 جمهورية العراق -المحكمة الاتحادية العليا 

 بعنوان : الثالثةالورقة 

 "صلاحية تفسير الدستور وحدودها"

 إعداد وتقديم

 الدكتور القاض ي حيدر علي نوري

 عضو المحكمة الاتحادية العليا في جمهورية العراق
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 العليا في العراق واختصاصاتها وسلطتها في تفسير الدستورالاتحادية صلاحية المحكمة  

 

العليا والمناقشات المتعلقة ببقية الاتحادية بخصوص الجلىة الأولى التي تتطلب مشاركة المحكمة 

 نوضل ما يعتي الجلىات 

 العنوان 

 العليا في العراق واختصاصاتها وسلطتها في تفسير الدستورالاتحادية الصلاحية المحكمة 

 معالي الىيد ر يس المحكمة الدستورية في المملكة الأردنية الهاشمية المحتر 

 أصحا، المعالي.... الىادة ر ساء المحاكي والمجالس الدستورية.

 ر المحترمونالىيدات والىادة الحضو

 ما حفظ الألقا، والمناصب.... الى   عليكي ورحمة الله وبركاته........

متنان لمعالي ر يس المحكمة الدستورية في المملكة الأردنية تقد  بجزيلا الشكر والاأفي البدء 

ية التي تحملا عنوان قليمالمحتر ، ولكلا من سامي في إعداد مبه الندوة ا/ الهاشمية القاضي محمد الغزو

الاتحادية )الأطر الم سىية لعملا المحاكي والمجالس الدستورية(، و يىرني أن أكون بينكي ممث  للمحكمة 

ش لكي الموفقية والرفعة  العليا في جمهورية العراق، كما يىرني أن أنقلا لىيادتكي تحيات الىادة الاعضاء متمنيا

ستقرار والديمقراطية من دور في إرساء معالي بناء الى   والا ولهبه الندوة الازدمار والىداد، لما لها

ش لدولة الم سىات  وترسيخ دعا ي تحقيق سيادة القانون والديمقراطية لحماية الحقوق والحريات تحقيقا

 والقانون.

 المقدمة

 

احترا   دولة الم سىات، التي يتطلب وجودما، يعدُ الدستور الوثيقة العليا والاسمى في دولة القانون،

ما تضمنه من مبادم يقف في مقدمتها مبدأ الفصلا بين الىلطات، واحترا  الحقوق والحريات وتكاف  الفرص 

نتخابات وغيرما التي يجىدما الدستور بمجملا أحكامه من والمىاواة والتداول الىلمي للىلطة ودورية الا

مشروعية والتدر  الهرمي للنصوص،   ل ما يتضمنه من فكرة قانونية، تتطلب تطبيق مبدأ الشرعية وال

وإن ذل  ب  ش  يتطلب وجود م سىة دستورية تتولى حماية أحكا  الدستور والحيلولة دون انتهاك أحكامه، 

 تصاصاتها ومهامها، يختلف ال الىلطة التشريعية أو تحيف الىلطة التنفيبية، يقو  الدستور بتحديد لمنا تغو  

 س، وتكمن غاية ذل  في ضمان وجود دولة الم سىات ودولة القانون.في تىميتها بين القضاء أو المجل

لقد حرصل بعض دساتير دول العالي على تكليف القضاء أو المجالس الدستورية، للنإر في دستورية 

القوانين والانإمة النافبة إعمالاش لمبدأ تدر  التشريعات ومرميتها التي يقف في مقدمتها الدستور، فخولل 
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اء العادي بتل  المهمة، في حين تميزت الأ را بتكليف القضاء الدستوري ببل ، ومبا ما أ ب بعضها القض

ستجابة لر ية الىلطة الم سىة احكامه أبموجب نصوصه و 2005به دستور جمهورية العراق لعا  

تا، في ك ةعمال التحضيرية للجنة كتابة الدستور المثبتللدستور المعبر عنها بشكلا واضل وصريل في الأ

في  2018. المجلد الثاني الطبعة الأولى 2005محاضر اجتماعات لجنة كتابة الدستور العراقي لعا  

 (.1324الصفحة  )

القضاء الدستوري في جمهورية العراق حديا من حيا التطبيق قديي من حيا النشعة، إذ ني على وجوده 

(، إلا إنه لي يفُع لا على صعيد الواقا بشكلا 1925وتعسيىه في ظلا نفاذ القانون الاساسي )دستور عا  

اسات النإا  البا د ، وفي ظله وبىبب سي1970في ظلا الدساتير المتعاقبة وصولاش إلى دستور عا   ملموس

الاستبدادية، لي يتي الني عليه، وما ذل  مارس القضاء العادي رقابة الامتنا  في بعض الحالات، وترتب 

، 2003على تل  الممارسات مضايقات شتى انتهل بما لا يحمد عقباه، استمرت إلى ان حدم التغيير عا  

على إنشاء قضاء دستوري متخصي يتولى مهمة 2004دارة الدولة للمرحلة الانتقالية لعا  إفني قانون 

 2005( لىنة 30العليا رقي )الاتحادية الرقابة على دستورية القوانين، واستجابة لبل  صدر قانون المحكمة 

تي الني فيه  2005، وبعد صدور دستور جمهورية العراق لعا  2021( لىنة 20المعدل لقانون رقي )

منه، واعتبرما جزءاش من مكونات الىلطة القضا ية ( 89العليا بموجب المادة )الاتحادية على وجود المحكمة 

أولا( منه، وحددت مكوناتها وعدد قضاتها بموجب الفقرة   92المىتقلة، وانها ميمة قضا ية بموجب المادة )

ش، ونصل المادة ) ش( من المادة المبكورة آنفا العليا، في الاتحادية  تصاصات المحكمة اعلى  منه،( 93)ثانيا

 العليا باتة وملزمة للىلطات كافة(.الاتحادية منه على أن )قرارات المحكمة ( 94حين أكدت المادة )

 وبهبا الخصوص سنوضل بشكلا مختصر وموجز ما يعتي 

 العليا في العراقالاتحادية أولاً: المحكمة 

 

تعدُ جزءاش من الىلطة القضا ية العليا التي الاتحادية يتجىد القضاء الدستوري في العراق بالمحكمة 

المعدل  2005( لىنة 30وواحدة من مكوناتها  وتعد سلطة دستورية مشكلة بموجب قانون تعسيىها رقي )

، من ر يس ونا ب للر يس وسبعة من الاعضاء الاصليين وأربعة اعضاء 2021لىنة ( 20بالقانون رقي )

استناداش إلى أحكا  دستور جمهورية العراق لعا   احتياط غير متفرغين، تمارس ا تصاصاتها وص حياتها

ش ونإامها 1منه، والمادة ) (93،12بموجب المادتين ) 2005 ( من قانون تعسيىها المعدل المبكور أنفا

 .2025 1 1في ( 1837المنشور في جريدة الوقا ا العراقية بالعدد ) 2025( لىنة 1الدا لي رقي )

الاستق ل واحدة من مكونات الىلطة القضا ية المىتقلة، إذ تتمتا بالعليا الاتحادية وتعدُ المحكمة 

الىلطة القضا ية التي تعد واحدة من مكوناتها استناداش إلى أحكا  المادتين لاستق ل بوصفها نتيجة منطقية 
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ش أن المحكمة  22و 19) ش، ويىتدل من النصين المبكورين آنفا العليا الاتحادية أولا( من الدستور المبكور آنفا

الشكلي  البي يتحدد وفقا للهيكلية الدستورية المنصوص  الاستق ل، الأول  مو الاستق ل تتمتا بنوعين من 

نىجا  عليها للىلطات في الدولة القا ي على أساس مبدأ الفصلا بين الىلطات ما وجود التعاون والتكاملا والا

العليا عن الىلطتين التشريعية والتنفيبية، أما النو  الثاني  من الاتحادية ستق ل المحكمة ابينها، ويكمن ب

 تصاصاتها  يىتند في أساسه الى افهو استق ل نوعي وموضوعي عند ممارستها لمهامها والاستق ل 

إلى أحكا   اش ستناداالعليا الاتحادية  تصاصات التي تمارسها المحكمة طبيعة المها  والص حيات والا

ش.الدستور وقانو  ن تعسيىها ونإامها الدا لي المشار إليهي آنفا

 العليا هيئة قضائيةالاتحادية ثانياً : المحكمة 

 

اولا ( من   92العليا بموجب احكا  المادة ) الاتحادية إن اضفاء صفة الهيمة القضا ية على المحكمة 

الدستور، يعني امكانية  ضوعها للقوانين التنإيمية والاجرا ية التي تخضا لها الىلطة القضا ية بمكوناتها، 

( من الدستور التي نصل على انه ) يتولى مجلس القضاء الاعلى ادارة ش ون 90استنادا الى احكا  المادة )

المعدل بالقانون  2005( لىنة 30العليا رقي )الاتحادية ..(، وتعييد ذل  بقانون المحكمة الهيمات القضا ية .

ش ( منه على انه ) يتولى ر يس مجلس القضاء الاعلى  3اذ نصل المادة ) 2021( لىنة 25رقي )   ثانيا

 تيار ا،  العليا ور يس جهاز الادعاء العا  ور يس جهاز الاشراف القضا يالاتحادية ور يس المحكمة 

في تكوين المحكمة وترفا  قليير يس المحكمة ونا بيه والأعضاء من بين القضاة المرشحين ما تمثيلا ا/

(  مىة عشر 15ن   ل مدة أقصاما )يأسما هي الى ر يس الجمهورية /صدار المرسو  الجمهوري بالتعي

ش من تعريخ  ي لحقل بها بموجب الدستور وقانون الت الاستق ل( وإن ذل  لا يتعارض ما صفة ا تيارمييوما

وا/دارة والجوانب المالية، بوصفها نتيجة منطقية لما تتمتا به الىلطة  الا تصاصتعسيىها من حيا 

ش التي استق لالقضا ية بمكوناتها من   انفردت، بعد ما سلطة من الىلطات المنصوص عليها دستوريا

أساس ما تقد  ف ن مجلس القضاء الأعلى بعده ممث ش  ستق لها وتميزت ببل  عن بقية الىلطات، وعلىاب

المنصوص  استق لهاللىلطة القضا ية المىتقلة، يعد المإلة التي تىتإلا بها مكونات تل  الىلطة لضمان 

ش ولضمان ذل    . وتجىيده على صعيد الواقا ومن الناحية العملية الاستق لعليه دستوريا

ش لأحكا  الاتحادية وعلى أساس ما تقد  ف ن إلحاق الصفة القضا ية بالمحكمة  العليا بعد ما ميمة قضا ية وفقا

الدستور وقانون تعسيىها كان لغاية تكمن بعد  اضفاء الصفة الىياسية عليها، من   ل ممارستها للعملا 

 استق لمن مبدأ  انط قالىياسية، ا والاتجاماتالقضا ي البحل، بعيداش عن الميول والأمواء والضغوط 

القضاء والىلطة القضا ية بما يحفظ ميبة الىلطة القضا ية ويمكنها من القيا  بواجباتها المنصوص عليها 

ش للمصلحة العامة وبما يمكن القضاء الدستوري ممث ش بالمحكمة  ش تحقيقا العليا من ممارسة الاتحادية دستوريا
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والتعدي لضمان وجود دولة  الانتهاكرية لحماية أحكا  الدستور من وص حياته الدستو ا تصاصاته

 . وسيادة القانون والاستقرارالم سىات وحماية الحقوق والحريات والديمقراطية لتحقيق الى   

 واختصاصاتهاالعليا الاتحادية ثالثاً : طبيعة العمل القضائي الذي تمارسه المحكمة 

     

العليا يختلف من حيا النو  والمضمون والكي عن الاتحادية إن العملا القضا ي البي تمارسه المحكمة      

الاتحادية وص حيات ك ش منهما، إذ تختي المحكمة  ا تصاص لا ت فعملا المحاكي العادية أو ا/دارية 

ش ( من قانون تعس4( من الدستور والمادة )93العليا بما يعتي   بموجب المادة )  يىها المعدل المبكور أنفا

رقابة على دستورية القوانين والأنإمة النافبة ، بمعنى إن القوانين والأنإمة غير النافبة لا تكون مح  ال -1

 .ا تصاصهالرقابتها و ارجة عن 

، ا تصاصهاتفىير نصوص الدستور، وببل  ف ن تفىير القوانين وقرارات المحاكي تكون  ار  نطاق   -2

العليا ليىل جهة للإفتاء وبيان الرأي لتعارض ذل  ما الصفة القضا ية الاتحادية ولا سيما إن المحكمة 

 . ألتي تتمتا بها بموجب أحكا  الدستور

والقرارات والأنإمة والتعليمات وا/جراءات الاتحادية الفصلا في القضايا التي تنشع عن تطبيق القوانين   -3

، ومبا يعني ان ا تصاص المحكمة ينعقد إذا ما كانل القضية المطلو، يةالاتحادالصادرة عن الىلطة 

، اما الاتحاديةللمحكمة في غير القوانين  ا تصاصوإلا ف   اتحاديالفصلا فيها ناشمة عن تطبيق قانون 

في النإر بالقرارات والتعليمات وا/جراءات، فينعقد متى ما صدرت من سلطة  لا تصاصهابالنىبة 

 .ولا ولاية للمحكمة فيما يصدر عن غيرما اتحادية

وحكومات الأقاليي والمحافإات والبلديات الاتحادية الفصلا في المنازعات التي تحصلا بين الحكومة  -4

 . وا/دارة المحلية

 . الفصلا في المنازعات التي تحصلا فيما بين حكومات الأقاليي أو المحافإات -5

هورية ور يس مجلس الوزراء والوزراء، وينُإ ي ذل  تهامات الموجهة إلى ر يس الجمالفصلا في الا -6

 .بقانون

نتخابات انتخابات العامة لعضوية مجلس النوا،، بمعنى إن نتا ج المصادقة على النتا ج النها ية ل   -7

 .  تصاصهااالعليا و ار  نطاق الاتحادية مجالس المحافإات لا تكون مح ش لمصادقة المحكمة 

والهيمات القضا ية للأقاليي والمحافإات غير  الاتحادي تصاص بين القضاء الفصلا في تناز  الا -8

 تصاص فيما بين الهيمات القضا ية للأقاليي أو المحافإات ، والفصلا في تناز  الا إقلييالمنتإمة في 

 .إقليي غير المنتإمة في 
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ضوية أحد أمامه على صحة ع الاعتراضالنإر في الطعن بقرار مجلس النوا، الصادر بخصوص  -9

ش من تعريخ صدوره استناداش الى أحكا  المادة ) ثانيا ( من الدستور   52أعضا ه ،   ل ث ثين يوما

ش الاتحادية   تاسعا( من قانون المحكمة  4والمادة )  .المعدل المبكور انفا

 .الا راالعليا بموجب القوانين الخاصة الاتحادية اضافة الى ما منصوص عليه من ا تصاصات للمحكمة 

العليا من   ل المبادم ألتي تضمنتها الأحكا  والقرارات الصادرة عنها الاتحادية قد اثبتل المحكمة 

وقراراتها التفىيرية، إنها الحامي الحقيقي للدستور بما تضمنته من مرتكزات اساسية لبناء دولة القانون 

ل القضاء والتداول الىلمي للىلطة ستق اوالم سىات الدستورية، كالحقوق والحريات والديمقراطية و

 . وتكاف  الفرص والمىاواة وغيرما الانتخاباتودورية 

العليا كلا ما يصدر عن الىلطات الاتحادية يخضا لرقابة وتدقيق المحكمة  بعنهوتكمن   صة ما تقد  

ش لاالاتحادية  ش ( من الدستور،   اولاش وث 93 تصاصها المنصوص عليه بالمادة )التشريعية والتنفيبية وفقا الثا

ش ولا سيما ص حيتها بتفىير او  تصاصاتها الأ را المنصوص عليها ببقية فقرات المادة المبكورة انفا

ش ( منها والمصادقة على النتا ج النها ية ل  نتخابات العامة لعضوية أحكا  الدستور بموجب الفقرة ) ثانيا

( منه، 52 تصاصها المنصوص عليه في المادة )اى لإمجلس النوا، بموجب الفقرة سابعا منها، إضافة 

عتراض على صحة عضوية النا ب المتعلقة بالفصلا في الطعن بقرار مجلس النوا، الصادر بخصوص الا

 .  تصاصاتها المنصوص عليها في بعض القوانين الخاصة الأ راافي مجلس النوا، إضافة الى 

  وسلطتها في إصدار الأوامر الولائيةالعليا الاتحادية رابعاً : صلاحية المحكمة 

 

ثانيا( من   5والمادة ) 2005( من دستور جمهورية العراق لعا  94الى أحكا  المادة ) استناداش 

، تكون 2021( لىنة 25المعدل بالقانون رقي ) 2005( لىنة 30العليا رقي )الاتحادية قانون المحكمة 

العليا باتة وملزمة للىلطات كافة، وإن صفة البتات التي تتمتا بها الأحكا  الاتحادية قرارات المحكمة 

والقرارات الصادرة منها تتعارض ما طبيعة الأوامر الولا ية والأحكا  الخاصة بها الوارد ذكرما في 

وما بعدما( ولاسيما إنها تمتاز  152و  151المعدل بالمواد ) 1969( لىنة 83قانون المرافعات رقي )

ونها وقتية وغير فاصلة في الدعوا وتكون تابعة لنتيجة الحكي في الدعوا الأصلية وتقتضيها حالة بك

ويقتضي صدورما وجود ني قانوني يخول المحكمة إصدارما على أن لا  الاستعجالالضرورة وصفة 

تعارض ما تمس بعصلا الحق، إضافة الى أنها قابلة للتإلي أما  المحكمة التي أصدرتها وإن تل  الصفة ت

العليا وأحكامها، وعلى أساس ما تقد  يرا البعض الاتحادية صفة البتات التي تمتاز بها قرارات المحكمة 

 . العليا ص حية أو سلطة ب صدار الأوامر الولا يةالاتحادية ليس للمحكمة  بانهمن الفقهاء الدستوريين 
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ولا ي مىتعجلا، بناءش على طلب مىتقلا أو  العليا ب صدار أمرٌ الاتحادية ن ص حية المحكمة أونرا 

ش في الدعاوا الدستورية المقامة أمامها لي يتي التطرق إليه، كما لي يتي معالجته في قانون المحكمة  الاتحادية ضمنا

الاتحادية ، ولا النإا  الدا لي للمحكمة 2021( لىنة 25المعدل بالقانون رقي ) 2005( لىنة 30العليا رقي )

( من قانون 152و  151، وببل  فهو يخضا للأحكا  المشار اليها بالمادتين )2025( لىنة 1)العليا رقي 

من النإا  الدا لي للمحكمة   21المعدل، استنادا الى احكا  المادة ) 1969( لىنة 83المرافعات المدنية رقي )

ش، التي نصل على انه ) تطبق احكا  قانون االاتحادية  ( لىنة 83لمرافعات المدنية رقي )العليا المشار اليه انفا

المعدل أو أي قانون آ ر يحلا محلهما فيما لي يرد فيه  1979( لىنة 107المعدل وقانون الاثبات رقي ) 1969

لأحكا  المادة  استناداش ني في مبا النإا  ( وبالقدر البي يتناسب ما طبيعة الدعوا الدستورية و صوصيتها 

لتي نصل على إنه ) قرارات المحكمة باتة وملزمة للىلطات والاشخاص كافة ( ، وعلى ا( الدستور، 94)

ش بالضوابط والشروط الواجب الاتحادية أساس ما تقد  ف ن إصدار أمر ولا ي من قبلا المحكمة  العليا محكوما

حكمة وعد  إليها في قانون المرافعات، لقطعية القرارات الصادرة عن مبه الم المشارتوافرما /صداره 

 اقتضل ضوعها لطرق الطعن ، الأمر البي يقتضي تفعيلا تل  الص حية في ذل  في أضيق الحدود، اذا ما 

 المصلحة العامة ذل  .

ية احكام المحكمة    العلياالاتحادية خامساً: حج 

 

إلى أحكا  المادة  استناداش العليا وقراراتها تعدُ باتة وملزمة للىلطات كافة الاتحادية إن أحكا  المحكمة 

يتها وبتاتها   5( من الدستور والمادة  )94) ش، إذ تىتمد حج  ثانيا ( من قانون تعسيىها المعدل المبكورين أنفا

 . وإلزاميتها من أحكا  الدستور

العليا وقراراتها وفقاش لأحكا  الدستور وقناعة قضاتها استناداش إلى الاتحادية وتصدر أحكا  المحكمة 

يتي إجرا ما بشفافية عالية وبحرية تامة بوصفها نتيجة منطقية نابعة  التيوالمناقشات والمرافعات المداولات 

ش للمصلحة  من كونها ميمة قضا ية ومن مكونات الىلطة القضا ية المىتقلة، بغية الوصول الى الحكي العادل تحقيقا

ن ما تضمنته الأحكا  والقرارات الصادرة العامة والمصلحة الدستورية العليا في دولة الم سىات والقانون، وا

العليا من مبادم تهدف في أساسها الى دعي سيادة القانون والديمقراطية لما لبل  من أثرٍ الاتحادية عن المحكمة 

أحكامه  انتهاكوتعزيز سيادة القانون، من   ل حماية أحكا  الدستور ومنا  والاستقراركبير في بناء الى   

بما تتمتا به من ص حيات في الرقابة على دستورية القوانين والأنإمة النافبة وتفىير أحكا  الدستور إضافة 

العامة لعضوية مجلس النوا، بما ي من تحقيق  ل نتخاباتفي المصادقة على النتا ج النها ية  ا تصاصهاعلى 

والى   في المجتما وتعزيز  والاستقرارتحقيق الأمن بغية  الانتخاباتمبدأ التداول الىلمي للىلطة ودورية 

 . سيادة القانون في دولة الم سىات الدستورية ودولة القانون
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العليا، فيجب أن يتي إعداد الاتحادية وإذا ما وجدت ضرورة قصوا تقتضي إعداد مشرو  قانون جديد للمحكمة 

لىلطة القضا ية ووحدة مكوناتها وفقاش لأحكا  دستور ا يقتضيها استق لللضوابط والأسس التي  استناداش مواده 

تفعي ش لمبدأ ان مجلس القضاء الاعلى الموقر مو الممثلا للىلطة القضا ية  2005جمهورية العراق لعا  

ووحدتها في وقل واحد من الناحية  استق لهاالمىتقلة، ومو الخيمة التي يىتإلا بها جميا مكوناتها لضمان 

 . عيد الواقاالدستورية وعلى ص

 العليا في تفسير أحكام الدستور وموادهالاتحادية سادساً : صلاحية المحكمة 

 

العليا في العراق بعد ما من مكونات الىلطة القضا ية المىتقلة، الىلطة الاتحادية المحكمة 

الدستورية الوحيدة من بين بقية الىلطات التي لها حق تفىير مواد الدستور ونصوصه، ويقصد بالدستور، 

ش ( منه والمادة )  93، اذ نصل المادة )2005دستور جمهورية العراق لعا   ش( من قانون الم  4ثانيا حكمة ثانيا

  وبصيغة واحدة على انه  2021( لىنة 25المعدل بالقانون رقي ) 2005( لىنة 30العليا رقي )الاتحادية 

تفىير نصوص الدستور (، ومن المهي م حإته  -العليا بما يعتي  .... ثانيا  الاتحادية ) تختي المحكمة 

العليا، وما ذل  فلها الاتحادية ة ان تفىير احكا  المحاكي وتفىير القوانين يقا  ار  ا تصاص المحكم

 ا تصاص تفىير القوانين بمناسبة الطعن بعد  دستوريتها .

( مهمة  1925وقد أناط أول دستور نافب في الدولة العراقية ) القانون الأساسي ( )دستور عا  

المادة  تفىير الدستور وتدقيق الدستورية ومحاكمة بعض الشرا ل الوظيفية الى المحكمة العليا بموجب

( منه ، وتتشكلا من ر يس وثمانية اعضاء يختارمي مجلس الاعيان المعي ن الى جانب مجلس النوا، 81)

واربعة من حكا  محكمة التمييز او غيرمي من كبار الحكا  وتنعقد بر اسة ر يس  أعضا هبواقا اربعة من 

لثين في الدعاوا الدستورية الث وبعغلبيةلتفىير الدستور  بالأغلبيةمجلس الاعيان وتصدر احكامها 

 . والمحاكمات

، سبق غيره من الدساتير العربية بتشكيلا المحكمة الدستورية ومنحها  1925وبهبا ف ن دستور عا  

ا تصاص تفىير الدستور وأسبغ الصفة الملزمة على قراراتها، وإن المحكمة المبكورة تعد النواة الأولى 

حقبة بىبب عد  التي تعرضل لها في تل  ال الانتقاداتللقضاء الدستوري في العراق على الرغي من 

، وبالرغي من نفاذ وثا ق دستورية عديدة بعد التعريخ المبكور إلا إنها سكتل عن مىعلة تفىير استق لها

 أنشعتالملغى، إذ بموجبه  1968ايلول عا   21الدستور وإنشاء محكمة دستورية وصولاش الى دستور 

رية القوانين وتدقيق مشروعية الانإمة محكمة دستورية عليا تتولى مهمة تفىير الدستور والنإر في دستو

للقوانين وتفىير القوانين الادارية والمالية، إلا أن الدستور لي يبين كيفية تشكيلا المحكمة وإجراءات تقديي 

ذل ، اذ ني  1969( لىنة  159الدعاوا والطلبات ومن لهي الحق في ذل  ، وتكفلا قانون تعسيىها رقي ) 
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ش وعضوية ر يس مجلس الرقابة المالية ور يس ديوان على تشكيلها من ر يس محكمة  تمييز العراق ر يىا

 اثنان،  احتياطالتدوين القانوني وث ثة من أعضاء محكمة التمييز وث ثة من كبار موظفي الدولة وأربعة 

لبات من كبار موظفي الدولة وتكمن الجهات التي لها حق تقديي الدعاوا والط واثنانمن حك ا  محكمة التمييز 

بكلا من ) ر يس الجمهورية ور يس الوزراء ووزير العدل والوزير المختي ومحكمة التمييز (، ومن 

منل المحكمة ص حية تفىير القوانين الى جانب تفىير الدستور  1968المهي م حإته ان دستور عا  

 1968ن دستور البي منل المحكمة ص حية تفىير الدستور فقط، وعلى الرغي من ا 1925بخ ف دستور 

اسبغ الصفة ا/لزامية على قرارات المحكمة الدستورية إلا إن مبه المحكمة لي ترش النور، إذ لي تتشكلا حتى 

، البي سكل عن بيان الجهة المختصة بتفىير الدستور، 1970إلغاء الدستور بموجب دستور تموز عا  

ش آ الدستور المبكور ظلاعلى الرغي من الخ ف الفقهي بشعن وجود المحكمة من عدمه في   . نفا

العليا بموجب الاتحادية أشُير الى تعسيس المحكمة الدستورية في العراق وسميل بالمحكمة  2003وبعد عا  

، البي يعدُ بمنزلة الدستور في حينه وعلى أساس ذل  صدر قانون المحكمة 2004قانون ادارة الدولة لعا  

 2005، ثي صدر دستور عا  2021( لىنة 25القانون رقي )المعدل ب 2005( لىنة  30رقي )الاتحادية 

العليا وتشكيلها وا تصاصاتها وان احكامها وقراراتها الاتحادية البي ني صراحة على تعسيس المحكمة 

 . ( منه 94و  93و  92وملزمة استنادا الى احكا  المواد )  باتة

 الا تصاصمختصة بتفىير أحكا  الدستور ف ن ذل  العليا الجهة الوحيدة الالاتحادية وإذا ما كانل المحكمة 

بمناسبة النإر  الا تصاصتمارسه عن طريق طلبات التفىير المباشرة التي تقد  اليها، كما لها ممارسة ذل  

بدستورية القوانين وعند ممارستها لبقية ا تصاصاتها الأ را، وإن قراراتها الصادرة بالتفىير باتة وملزمة 

  الصادرة بعد  الدستورية، وعلى اساس ما تقد  واستنادا الى احكا  دستور جمهورية شعنها شعن الأحكا

ش، ف ن المحكمة آالعليا المعدل المبكورين الاتحادية المحكمة  تعسيسوقانون  2005العراق لعا   الاتحادية نفا

ش في تفىير احكا  الدستور، أي إنها مختصة بنإر طلبات تفىير الدستور  ش نها يا لتي تقد  االعليا تعدُ مرجعا

ش وحيداش ونها يا في تفىير أحكا   اليها من الأشخاص والجهات التي لها الحق ببل  ، ولبل  ف نها تعدُ مرجعا

ش لأحكا  الدستور، ا تصاصهاإلى  استناداش الدستور  عن  الا تصاصمما يعني إنها تميزت ببل   ببل  وفقا

العليا بمهمة تفىير أحكا  الاتحادية المحكمة  انفرادالىلطتين التشريعية والتنفيبية، ونرا إن  ا تصاصات

القضا ي بشعن تفىير الدستور،  الاجتهادالدستور ونصوصه يرجا إلى رغبة المشر  الدستوري في توحيد 

التي تتضمن تفىير مواد الدستور في الاتحادية ارات المحكمة ونقترح بخصوص ذل  ضرورة نشر قر

عليها واتبا   الاط  ن بتطبيق أحكا  الدستور ونصوصه من يجريدة الوقا ا العراقية، بغية تمكين المعني

العليا ص حية تفىير القوانين العادية عند النإر الاتحادية ما ورد فيها من مبادم، ما م حإة ان للمحكمة 
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أن ذل   اعتباردستوريتها على الرغي من عد  الني على ذل  في الدستور وفي قانون تعسيىها على  بعد 

العليا أن تقضي بدستورية قانون او عد  دستوريته من الاتحادية يمثلا تحصيلا حاصلا، إذ كيف للمحكمة 

 دون تفىيره ؟

التي تتبا من المحكمة عند  ا/جراءاتويثار التىا ل منا؟ عن الجهات التي لها حق طلب التفىير؟ وما مي 

 تقديي الطلب ؟

( 30العليا رقي )الاتحادية ، ولا قانون المحكمة 2005لي يتطرق دستور جمهورية العراق لعا  

، إلى الجهات التي لها حق طلب تفىير مواد الدستور 2021( لىنة 25المعدل بالقانون رقي ) 2005لىنة 

العليا وص حيتها في تفىير الدستور الاتحادية المحكمة  ا تصاصتحديد ب واكتفيافيه،  الواردةوالنصوص 

ش( من الدستور والمادة )  93دون غيرما بموجب احكا  المادة )  ش( من قانون المحكمة المعدل،  4  ثانيا   ثانيا

ش آالمبكورين   .نفا

ش أوجبل على المحكمة نآالعليا المعدل المبكور الاتحادية ( من قانون المحكمة 9ولما كانل المادة ) فا

ش "دا ليا" تتحدد فيه الاتحادية إصدار نإا  دا لي لها، إذ نصل على إنه ) تصدر المحكمة  العليا نإاما

لتي تنإي سير العملا في المحكمة وكيفية قبول الطلبات وإجراءات الترافا وما يىهلا تنفيب اا/جراءات 

 . أحكا  مبا القانون وينشر في الجريدة الرسمية(

وبغية تنإيي سير العملا في المحكمة ولا سيما إن عبارة )كيفية قبول الطلبات واجراءات الترافا ( 

تنصرف الى طلبات تفىير مواد الدستور والدعاوا المقامة أمامها للطعن بالدستورية او غيرما، وبغية 

تقديي طلبات التفىير تنإيي إجراءات قبول الدعاوا وتقديمها للمحكمة والترافا فيها، وتنإيي إجراءات 

لتي لها الحق في ذل  وإجراءات المحكمة عند نإر الطلب، صدر النإا  الدا لي اوشروطها والجهات 

( في 4837المنشور في جريدة الوقا ا العراقية بالعدد ) 2025( لىنة 1العليا رقي )الاتحادية للمحكمة 

، وبقدر تعلق الامر بطلبات التفىير وشروطها والجهات التي لها الحق في ذل  واجراءات 2025 9 1

( من مبا 4( منه على انه ) للىلطات والجهات المنصوص عليها في المادة )7المحكمة، نصل المادة )

( منه نجد إنها نصل 4إا  تقديي طلب الى المحكمة لتفىير ني دستوري ..... ( ، وبالرجو  الى المادة )الن

والجهات  قلييوالوزارات والهيمات المىتقلة ور اسة الوزراء في ا/الاتحادية على انه )لأي من الىلطات 

مة للبل بدستورية ني في قانون غير المرتبطة بوزارة والمحافإين الحق في إقامة الدعوا أما  مبه المحك

ش في التطبيق (  . أو نإا  يتعلق بمها  تل  الجهة وآثار   فا

ش إن الجهات التي لها الحق في تقديي طلبات تفىير مواد الدستور  ويىتدل من النصين المبكورين أنفا

 : ونصوصه تكمن بما يعتي
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، الىلطة التشريعية والتنفيبية والقضا ية، إذ الاتحادية، ويقصد بالىلطات الاتحاديةأيُ من الىلطات  -1

، من الىلطة التشريعية والتنفيبية الاتحادية( من الدستور على انه ) تتكون الىلطات 47نصل المادة )

( 48ومهامها على اساس مبدأ الفصلا بين الىلطات( وبدلالة المادة ) ا تصاصاتهاوالقضا ية، تمارس 

(، الاتحادمن مجلس النوا، ومجلس الاتحادية الىلطة التشريعية منه، التي نصل على انه ) تتكون 

، من ر يس الجمهورية الاتحادية( منه، التي نصل على انه ) تتكون الىلطة التنفيبية 66وبدلالة المادة )

ش للدستور والقانون(، وبدلالة المادة ) ( منه، التي نصل 89ومجلس الوزراء، تمارس ص حياتها وفقا

العليا، الاتحادية كون الىلطة القضا ية الاتحادية، من مجلس القضاء الأعلى، والمحكمة على انه ) تت

الاتحادية العا ، وميمة ا/شراف القضا ي، والمحاكي  الادعاء، وجهاز الاتحاديةومحكمة التمييز 

ش للقانون(  . الأ را التي تنإي وفقا

ش لتعبير أيُ                  وعلى أساس ما تقد  ف ن الجهات التي لها حق تقديي طلب لتفىير مواد الدستور وفقا

ش مي آالمشار اليه الاتحادية من الىلطات  الىلطة التشريعية و التنفيبية والقضا ية بمفهومها العا   -نفا

لس الوزراء ور يس الجمهورية ومج الاتحاد، وبمفهومها الخاص تكمن بمجلس النوا، و مجلس 

العا ،  الادعاء، وجهاز الاتحاديةالعليا، ومحكمة التمييز الاتحادية ومجلس القضاء الأعلى، والمحكمة 

ش للقانون، مما يعني ان اي واحدة  التيالأ را الاتحادية وميمة ا/شراف القضا ي، والمحاكي  تنإي وفقا

ش آالمبكورة الاتحادية من الىلطات  حد مكوناتها، لها الحق في تقديي طلب تفىير الدستور الى أو أنفا

 . العلياالاتحادية المحكمة 

العليا بغية تفىير الاتحادية ب مكانها تقديي طلب إلى المحكمة الاتحادية ويىتدل مما تقد  إن المحاكي          

 .أحكا  الدستور، شعنها في ذل  شعن حقها في الطعن بعد  الدستورية

 .والجهات غير المرتبطة بوزارة والمحافإينقليي رات والهيمات المىتقلة ور اسة الوزراء في ا/الوزا  -2

ويتضل مما تقد  بعنه ليس للأشخاص الطبيعية كالأفراد والأشخاص المعنوية من غير الجهات 

ش، الحق في تقديي طلب الى المحكمة 2و  1المشار إليهي بالفقرتين ) العليا بغية ية الاتحاد( المبكورتين انفا

أشترطها النإا  الدا لي في طلب  التيتفىير مواد الدستور، ولعلا الحكمة في ذل  ترجا إلى الشروط 

ش في التطبيق ...(، 7التفىير التي نصل عليها المادة ) ( منه المبكورة أنفا التي تكمن ، ) .... أثار   فا

ش ع من قبلا الجهة المختصة بالتطبيق،  تطبيقهند بمعنى إن الني الدستوري المطلو، تفىيره أثار   فا

من الأفراد والأشخاص المعنوية من غير المنصوص عليهي  عيينيالطبوعلى أساس ذل  فعن الأشخاص 

ش، غير مختصين بتطبيق أحكا  الدستور، ولبا لا يحق لهي آ( من النإا  الدا لي المبكورين 4بالمادة ) نفا

 . طلب تفىير مواد الدستور
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ش ا/جراءات 7وبينل المادة )  يجب إتباعها عند تقديي طلب التفىير  التي( من النإا  الدا لي المبكورة انفا

العليا عند وصول طلب الاتحادية من الجهات التي لها الحق في ذل  وا/جراءات التي تتبا من المحكمة 

 : التفىير إليها، وتكمن تل  ا/جراءات بما يعتي

ش ويرسلا إلى المحكمة بكتا، موقا من ر يس الىلطة أو ر يس الجهة المنصوص يقد  الطلب تحر -1 يريا

 قليي( من النإا  الدا لي ) الوزارات والهيمات المىتقلة ور اسة الوزراء في ا/4عليها بالمادة )

 . والجهات غير المرتبطة بوزارة والمحافإين(

 . واضل ودقيقن يتضمن الطلب الني الدستوري المطلو، تفىيره بشكلا أ-2

يتضمن الطلب سبب التفىير ومامية الخ ف البي أثاره الني الدستوري أو المادة الدستورية محلا  أن  -3

 . طلب التفىير عند التطبيق

العليا، يىجلا الطلب لديها وفقا لتىلىلا  اص ببل ، ويع ب الاتحادية عند وصول الطلب الى المحكمة  -4

ش.معين الطلب تىلى ش   ا

منه  الاستيضاحبغية  أمامهاالعليا ان تىتدعي من ترا ضرورة لحضوره الاتحادية للمحكمة   -5

بخصوص طلب التفىير وصفة مقد  الطلب والمادة المطلو، تفىيرما ومامية الخ ف الحاصلا عند 

ش  لتىتوضن أالتطبيق، ولها   .عن ذل  تحريريا

العليا، بعد تىجيله بتىلىلا معين، يزُود ر يس المحكمة الاتحادية عند وصول طلب التفىير الى المحكمة   -6

وقضاتها بنىخ من الطلب ومرفقاته كافة بغية الاط   عليها وبيان الرأي بخصوص طلب التفىير من 

الناحية الشكلية والموضوعية من   ل بيان الرأي التفىيري بخصوص المادة الدستورية محلا طلب 

 . التفىير

العليا موعداش لنإر طلب التفىير من دون مرافعة وبعد التداول والنقاش يصار حادية الاتتحدد المحكمة   -7

 . او بالأكثرية بالاتفاقالقرار المناسب  اتخاذإلى 

العليا في نفس اليو  البي تي تحديده لنإر الطلب بعد الاتحادية يصدر القرار التفىيري عن المحكمة   -8

 . يحدد موعد ا رالتداول بموضوعه والنقاش فيه أو 

العليا ويقو  ب مضاءه الىيد ر يس المحكمة والىادة الاتحادية القرار التفىيري عن المحكمة  يصدر  -9

الاعضاء، وفي حالة وجود مخالفة لرأي الأكثرية يثبل العضو المخالف رأيه في ورقة مىتقلة تحفظ 

إع   الجهة طالبة التفىير عن المخالفة في ملف الطلب وأولياته ما القرار الصادر بالأكثرية، ولا يتي 

 . وأسبابها

( من النإا  الدا لي 4في حالة كون الطلب مقد  من غير الجهات المنصوص عليها في المادة ) -10

ش، أو لي يتقي د مقد  الطلب، ببكر المادة الدستورية المطلو، تفىيرما أو سبب طلب التفىير  المبكورة أنفا
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القرار برد طلب  اتخاذأو مامية الخ ف البي يثيره الني الدستوري محلا طلب التفىير، فيصار الى 

 التفىير شك ش.

 : وبخصوص تفىير أحكا  الدستور ومواده من الناحية الفقهية نوضل بشكلا موجز ما يلي   

 الموقف الفقهي من التفسير القضائي للدستور -1

         

يتردد الفقه الدستوري بخصوص منل القضاء مكنة تفىير احكا  الدستور بين معارض وم يد،        

وتكمن حجة المعارضين في ان التفىير القضا ي للدستور يعكس وجهة نإر المفىر الشخصية من القضاة 

، فيهدر بعيداش عن إرادة الىلطة الم سىة للدستور وببل  تحلا إرادة القضاة محلا إرادة المشر  الدستوري

القاضي النصوص بحجة غموضها ليتولى تفىيرما وفقا لرغباته وصولاش الى ما يىمى بحكومة القضاة، 

من الفقه يىتند إلى المخاوف الناتجة عن التجربة الأمريكية في الرقابة على دستورية  الاتجاهإن مبا 

قابة، والغلو البي أظهرته مىمياتها ودرجاتها الر ا ت فالقوانين ، وذل  عن ممارسة المحاكي على 

بتقرير القيي الدستورية، ولا سيما إن البحا في الدستورية تقتضي  نفرادماابالمحكمة الدستورية الأمريكية 

على أن يشو، الني الدستوري عيب أو أكثر من عيو،  تفىير أحكا  الدستور، إذ لا يقتصر التفىير

الممكن تفىير الني الدستوري بمناسبة ممارسة  الصياغة كالغموض أو التعارض أو النقي، وإنما من

 . المحكمة لدورما في الرقابة على دستورية القوانين والأنإمة النافبة

ش ويتمى  المعارضون بفكرة تشكيلا محكمة دستورية بموجب الدستور ولا يمنل لها          ا تصاصا

صريحا بتفىير احكا  الدستور كما مو الحال بالنىبة للمحكمة الدستورية العليا في مصر، اذ منحها 

الدستور ص حية تفىير القوانين فقط ولي يني صراحة على ص حيتها بتفىير الدستور، وإن مبدأ سمو 

وتختي ببل  الىلطة الدستور تقتضي أن يتي تفىير الدستور بنفس الطريقة التي يقتضيها وضعه وتعديله، 

 .الم سىة للدستور حصراش دون غيرما

أما الم يدون من الفقه فيىتندون إلى أن أمي ما يتمي ز به تفىير الدستور مو طابعه القضا ي فالقاضي 

الدستوري يقر، بين الني الدستوري والواقا المتطور. وفي كلا مرة يفحي بها دستورية القانون، عليه 

والتوفق بينهما من عدمه بغية اتخاذ  الانىجا الني الدستوري للوصول إلى مدا أن يفىر ني القانون و

القرار المناسب بخصوص دستورية القانون ، وعلى اساس ما تقد  فللمحكمة الدستورية سلطة تفىير الني 

بالطعن بعد   النإرالدستوري وان لي يقرر لها الدستور تل  الص حية بني صريل وذل  بمناسبة 

رية، وإن الني على ص حية المحكمة الدستورية بالتفىير بموجب الدستور صراحة لغاية تكمن الدستو

ب لزا  المحكمة وغيرما بتل  الص حية، وان عد  وجود الني لا يفقدما ص حيتها وا تصاصها الأصيلا 

 بالتفىير كونها مختصة في الأساس بالرقابة.
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ر أحكام الدستور ولا تختص بذلك السلطة التشريعية لماذا تختص المحاكم الدستورية بمهمة بتفسي  -2

 التنفيذية؟ وأ

 

ش ما يثُار التىا ل عن لماذا تختي المحاكي الدستورية بمهمة بتفىير أحكا  الدستور ؟     غالبا

إيجابيا  انعكسلبي ا الاستق لالىلطة القضا ية عن باقي الىلطات ذل   باستق لوتكمن ا/جابة             

العليا وعلى أساس ما تقد  ف ن المحاكي الدستورية لا الاتحادية على المحاكي الدستورية ومنها المحكمة 

تجاملا بقية الىلطات في إسباغ الصفة الشرعية على أعمالها وقراراتها وأفعالها وما يصدر عنها إذا ما 

عملا المحكمة الدستورية على تفىير كانل مخالفة لأحكا  الدستور ونصوصه على حىا، الدستور، ف  ت

ش لرغبة وتطلعات الىلطات  ش لرغبة  الأ راالدستور وفقا في دولة القانون والم سىات، وانما تفىرة وفقا

تضمنتها الوثيقة الدستورية وفي ضوء المصلحة العامة والمصلحة  التيالمشر  الدستوري ومقاصده 

بين الني الدستوري ومو في تضاعيف الوثيقة الدستورية  ا والانىجالدستورية العليا بغية تحقيق التوازن 

 . والىياسية وصولا إلى المصلحة الدستورية العليا والاجتماعية الاقتصاديةوبين التطورات 

  المحكمة المختصة بتفسير الدستور  -3

 

تع ب بالرقابة على دستورية القوانين والأنإمة النافبة بخصوص تىمية الىلطة  التيتختلف الدساتير        

الدستورية التي تتولى مهمة تفىير الدستور بين المحكمة العليا أو المحكمة الدستورية العليا أو المحكمة 

ر لىا ر العليا، كما مو الحال في جمهورية العراق، وتترك بعض الدساتير مهمة تفىير الدستوالاتحادية 

المحاكي الموجودة في الدولة كما مو الحال في دستور جنو، افريقيا، وببل  ف ن القرارات الصادرة 

ية نىبية وملزمة لأطرافها ولا تتعدا إلى الغير، وكبل  الأمر إذا سكل الدستور  بالتفىير ستكون لها حج 

 . عن تكليف المحاكي بتل  المهمة

، رلدستوري بمهمة تفىير مواد الدستور ونصوصه بموجب أحكا  الدستوونرا أن تكليف القضاء ا         

في التفىير وتضار، تل   الاجتهاداتيعكس درجة الرقي التي وصلا إليها المشر  الدستوري، بغية منا 

المشر  الدستوري، ولاسيما أن القرار التفىيري الصادر  لتي يتغيامااتحقيقا للمصلحة العامة  الاجتهادات

ية مطلقة وملزمة للكافة  .عن المحكمة الدستورية ستكون له حج 

  أسباب تفسير الدستور -4

 

يتفق الفقه أن أسبا، التفىير تكمن بوجود عيب بالصياغة التشريعية للقاعدة الواجب تفىيرما سواءش       

أكانل دستورية او قانونية، فالصياغة التشريعية تعني صب القيي والمفاميي والأفكار النإرية في بودقة 

لية المىتوا من حيا يتطلب فهمها وتطبيقها على صعيد الواقا دقة صياغية عا التيالنصوص النإرية 
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الأسلو، والمضمون والمعنى، وعلى أساس ذل  فدقة الصياغة تىامي مىاممة فعالة في سهولة الفهي 

والتطبيق، وما ذل  فهناك اسبا، ا را تقتضي التفىير على الرغي من دقة الصياغة تكمن بضرورة 

المىتقبلية المتطورة والمصلحة  مواكبة الني للضرورات والمىتجدات الاجتماعية والاقتصادية والىياسية

تفق عليه والتوافق بينهما وتكمن عيو، الصياغة وفقا لما مُ  الانىجا تقتضي التفىير بما يحقق  التيالعامة 

التي تثُار بخصوص  الاعتراضاتمن الناحية الفقهية بالغموض والتعارض والنقي، على الرغي من 

جب أن ينصب على ني موجود ف ذا فقد الني بىبب التفىير عند نقي الني على أساس أن التفىير ي

نقصه يتعبر على المفىر الوصول إلى ا/رادة الحقيقية لواضعيه بىبب عد  وجود تل  ا/رادة في أساسها 

ش /رادة المشر   لانعدا  ش جديداش   فا ش دستوريا الني وأن القول بخ ف ذل  من شعنه أن يخلق نصا

 ن حالات تفىير النصوص القانونية شعنها شعن حالات تفىير أحكا  الدستوري، ومهما يكن من أمر ف

 : الدستور تكمن في الغموض والتعارض والنقي ومبا ما سنتناوله بشكلا موجز

يقصد به عد  وضوح معنى الني وعد  فهي قصد واضعيه، وقد يكون و   الدستوريغموض النص  -أ

ش ويعتمد وصفه على من يتولى مهمة التفىير وما يتمتا به من إلما  علمي وفكري  ش او مطلقا الغموض نىبيا

ش بالصياغة من   ل العبارات او  المرنة المتببببة  المفامييولغوي و برة عملية، ويرتبط الغموض عموما

ة التي تدل على أكثر من معنى يصعب تحديده عند التطبيق، وقد ينصرف غموض الني إلى او المبهم

ذاتيته التي تكون بمجملها غامضه أو إلى لفظ من ألفاظه، ومثال غموض الني في الدستور العراقي ان 

بقانون  د الحقوق والحريات الواردة في الدستور او تحديدما ا/يشترط ان لا يكون تقياالمشر  الدستوري 

فىر عند تفىيره لتقي د الحقوق أن لا يمس التقييد جومر الحق أو الحرية، فالمُ  اشترطأو بناء عليه كما 

والحريات أو تحديدما يكون منفتل الأفق لصعوبة تحديد معنى جومر الحق أو الحرية التي لي يوضحها 

 والانىجا ر تكمن في تحقيق التوازن الدستور بعبارات دقيقة وواضحة، وعلى أساس ما تقد  ف ن مهمة المفى

بين تقي د الحقوق والحريات بقانون وبين جومر تل  الحقوق والحريات، ويكون القانون غير دستوري اذا 

لتي يجب أن يىتخلصها المفىر من إرادة المشر  الدستوري الحقيقية بما اقي د جومر الحقوق والحريات 

بجومرما، وكبل  الني البي منا الحجز بعبارة )حإر يضمن تل  الحقوق والحريات وعد  المىاس 

الحجز( فهلا الحإر منا ينصرف إلى الأشخاص أ  الأموال أ  بكافة الأحوال ؟ وملا يىري على الإروف 

 أ  بشكلا عا  في كليهما؟ الاستثنا يةالعادية أ  

ويقصد به تعارض نصين دستورين من حيا الحكي سواءش أكان ذل   ورية :تعارض النصوص الدست -،

ش بين نصين او ني وديباجة أو بين ابوابه وفصوله،  ش، واقعا ش كان ذل  أو حديثا من حيا اللفظ او المفهو ، قديما

في التفىير، ومثال تعارض  ا ت فالأمر البي يصعب معه فهي قصد المشر  الدستوري، وي دي ذل  الى 
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في الدستور العراقي إن المشر  الدستوري كفلا حق التطور والابدا  كما كفلا الحق في المحافإة  النصوص

على البيمة، الامر البي يقتضي الكشف عن ارادة المشر  الدستوري الحقيقية عند صدور قانون ينإي عملا 

ش وكبل  البالمعاملا المىب حق في العيش في بيمة ة للتلوم، ذل  ان التطور والابدا  العلمي مصون دستوريا

ش بىب تعارضهما  سليمة وعلى أساس ما تقد  ف ن الحكي بعد  الدستورية سيكون على حىا، أحد النصين حتما

 .. وحاجتهما الى التفىير ا/زالة التعارض

ويقصد به فقدان الحكي بىبب عد  وجود لفظ أو عبارة في الني    نقص النصوص الدستورية - 

بىبب غيا، إرادة المشر  الدستوري الإامرة  المعروضة للواقعة استيعابهالدستوري، تحول بينه وبين 

لحكي من   ل البي يتطلب البحا عن إرادة المشر  الضمنية للوصول إلى اعن تقديي الحكي، الأمر 

عامة أو مرنة أو مطلقة، فالنقي يكون مرة بفقدان حكي وأ را بفقدان لفظ أو عبارة  لتي قد تكوناالصياغة 

 . كان من الواجب أن يتضمنها الني

 وسائل تفسير الدستور ) الكتلة الدستورية ( -5

 

ش لما يعتي       : يختلف الفقه والقضاء الدستوري بشعن وسا لا تفىير الدستور وفقا

أولاش  يعتمد البعض عند التفىير على الوسا لا التقليدية التي تىتند الى التفىير اللفإي للنصوص في الدساتير 

الجامدة، ويعتمد في ذل  المعنى البي اراده المشر  الدستوري عند وضا الدستور وسن نصوصه، وإن 

أما في الدساتير المرنة فيتي التفىير  مواكبة الدستور للواقا يتي من   ل تعديلا الدستور لا من   ل تفىيره،

والتفىير بحىب  والتاريخيوسا لا مىاعدة تالية بالدرجة للتفىير اللفإي، منها التفىير الأ  قي  باعتماد

 . الهيكلا العا  للدستور، وكلها تهدف الى تحقيق التفىير المتطور والحيادي والمتوازن

ش  ويعتمد البعض عند تفىير أحكا  الدستور على وسا لا التفىير  عند تفىير القانون العادي، ذل   المعتمدةثانيا

إن أحكا  الدستور لا يتطلب تفىيرما في أغلب الأحوال وسا لا تفىير  اصة بها تختلف عن وسا لا تفىير 

القانون العادي ، إضافة إلى إن بعض النصوص الدستورية تكون واضحة ولا تثير أي مشك ت عند التطبيق 

 . الأمر البي لا يىتوجب تفىيرما

 تقدمخلاصة ما 

 

نىتنتج مما تقد  أن المحاكي الدستورية عند تفىيرما لأحكا  الدستور لا تعتمد وسيلة معينة بعينها،         

لأن ذل  يعتمد على طبيعة الدستور والني المراد تفىيره وما يثيره من إشكاليات على صعيد التطبيق 

تفضيلها في أكثر الاحوال، إضافة الى ما لتي تىعى المحكمة الدستورية إلى اوالمصلحة الدستورية العليا 

تقد  ف ن وسا لا التفىير المختلفة ما مي إلا سبلا م دية الى تحقيق غاية تكمن بتحديد معنى الني الدستوري 
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ومضمونه ومحتواه من   ل التفىير، فيجب على المفىر الدستوري أن يركز على غاية التفىير لا على 

عد  تجاوز القيمة الدستورية  الاعتبارتورية ( في تفىيره ما الأ ب بنإر الوسيلة المعتمدة ) الكتلة الدس

 الملزمة لنتا ج كلا وسيلة تفىيرية

وتتنو  وسا لا التفىير بحىب حالة الني محلا التفىير فبعضها يىتند الى الني ذاته فتكون وسا لا تفىير 

دا لية مثلا الفاظ الني الدستوري وتعثيرما الدلالي ) الخاص والعا  ( ) دلالة المنطوق ودلالة المفهو  ( وحكمة 

كوسيلة تقريب النصوص والتفىير من  الني وقصده ) المنطق التواصلي ( إضافة إلى الوسا لا الاحتياطية

أو من   ل الهيكلا العا  أو من   ل المبادم العامة للدستور، وبعضها يىتند إلى وسا لا من  الديباجة  ل 

من  احتياطية، أو التاريخي ار  الوثيقة الدستورية قد تكون أصلية كالأعمال التحضيرية للدستور والمصدر 

 . ون الدولي أو القانون الاجنبي  ل مفهو  العدالة أو القان
 

 الخاتمة

في جميا الأحوال يجب على المفىر لأحكا  الدستور أن ينإر إلى نصوصه وأحكامه على أساس              

 والاقتصادي الاجتماعيإنها وحدة واحدة، والدستور كا ن حي قابلا للنمو والتطور والتكييف ما الواقا 

بينه وبين الواقا بغية تقريب البون بين النصوص الراقدة في أجدام  والانىجا والىياسي، بما يحقق التوازن 

المواد الدستورية ومتطلبات المجتما المتطورة وصولاش الى تحقيق المصلحة الدستورية العليا التي وجد من 

ش، التي تقو  على أساس حماية أحكا  الدستور وما تضمنه من مبادم  أجلها الدستور والمحكمة الدستورية معا

من فكرة قانونية سا دة تضمنها الدستور بمواده ونصوصه، وذل  من   ل إعمال مبدأ التفىير  احتواهوما 

الحي أو الحيوي لأحكا  ومواد ونصوص الدستور المىتند الى الكتلة الدستورية بمفهومها الواسا العا  

 وليس الضيق القا ي على حرفية الني واللفظ.

 كري وتقديري للجميا...وفي الختا  أكرر ش
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 المجلس الدستوري اللبناني

 بعنوان : الأولىالورقة 

 اختصاص المحاكم والمجالس الدستورية في المنازعات "   

 "الانتخابية في ظل مبدأ الفصل بين السلطات

 وتقديمإعداد 

  المستشار طنوس مشلب

 رئيس المجلس الدستوري اللبناني
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 المحترم. محمد الغزوالقاضي  -السيد رئيس المحكمة الدستورية في المملكة الهاشمية في الأردن  -

 مدير مكتب مؤسسة كونراد اديناور في الأردن المحترم. -السيد ادموند راتكا  -

 الحضور الكريم            

د بدايةش أن أشكر المحكمة الدستورية الأردنية لدعوتها الكريمة، بشخي ر يىها عطوفة القاضي          أو 

 محمد الغزو والأعضاء الكرا ، كما أود أن أشكر م سىة كونراد اديناور لدعوتهي الكريمة.

من دون الفصلا بين الىلطات مو ركيزة للديمقراطية، إذ يىتحيلا وجود ديمقراطية حقيقية في أية دولة، 

ش، أو شبه ر اسي تقو   ش، ر اسيا الفصلا بين سلطاتها، فالدول الديمقراطية سواءش أكان نإامها الىياسي برلمانيا

على مبا المبدأ البي تكرسه دساتيرما، من أجلا تقىيي العملا بين الىلطات وإتقانه ومنا الاستبداد وصون 

 الحقوق والحريات.

 

ثيلية، الشعب مو مصدر الىلطات وصاحب الىيادة يمارسها عبر وفي الأنإمة الديمقراطية التم      

الم سىات الدستورية، ما يوجب الىهر على حىن تكوين مبه الىلطات، وفي طليعتها الىلطة الدستورية 

 التشريعية، الممثلة بالمجلس النيابي البي يتي انتخابه من قبلا الشعب، فالانتخابات مي كبل  ركيزة للديمقراطية.

ة، سواء أكانل  ف رادة الشعب وبالتالي تمثيله الصحيل يتجليان في الانتخابات النزيهة والحر 

انتخابات ر اسية أو نيابية أو بلدية، من منا وجدت سلطات الرقابة على مبه الانتخابات، وفي طليعتها 

لبل بالطعون المحاكي والمجالس الدستورية ؛ للحفاظ على إرادة الشعو، وحقوقهي وحرياتهي ، سواء لدا ا

في عد  دستورية القوانين، والتي ليىل موضا بحا في مبا الم تمر، أو لدا البل بالطعون والنزاعات 

 الانتخابية، وبعبارة موجزة أن الغاية من الرقابة مي تعزيز الديمقراطية.

 

فدور مبه المحاكي والمجالس، لدا البل بالطعون والنزاعات الانتخابية، مو تحصين إرادة 

مقترعين في ا تيار ممثليهي وإظهارما جلية وواضحة، بعد التدقيق في مجريات العملية الانتخابية ومدا ال

 س متها بالنىبة لتل  الطعون وما توصلل إليه الجهات التي تولل تل  العملية، وترتيب النتا ج ال زمة.

ن بطريقة صحيحة، يجب على ومن منطلق الحفاظ على صدقية العملية الانتخابية وعلى أصوات المقترعي

المحاكي والمجالس الدستورية أن تقار، الطعون الانتخابية بدقة متنامية وحبر شديد، وألا تع ب بالشا عات 

/مكان التطرق  -ولا بالأ بار العامة، ولو كان مصدرما سلطات رسمية، إنما يجب أن تكون تل  الأ بار 

تخابية محددة ومرشل بعينه، كما لا يمكن أن يكتفى بوجود الشبهة منصبة على دا رة ان -إليها والتدقيق فيها 

الكبيرة والدليلا المرجل اللبين لا يزي ن الش  بالكاملا من الأذمان، حول حصول أو عد  حصول المخالفات 

مهما كانل أمميتها ؛ كشراء الأصوات أو التزوير على سبيلا المثال، إنما يجب أن يتوفر الدليلا الحاسي 
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ش. للتعكد  من صحتها ومدا تعثيرما على نتيجة الانتخا،  شية مدر أصوات من اقترعوا صحيحا

ضمانة مبه الرقابة تكمن ب حاطة تعيين ر ساء وأعضاء المحاكي والمجالس الدستورية بشروط 

وم م ت علمية وأ  قية تحول دون إمكان الش  بحيادتهي وتجردمي وتشهد على عدالتهي وعد  تعثرمي بغير 

 عاتهي وما تمليه عليهي ضما رمي.قنا

 

وبالنىبة إلى لبنان ، فقد نصل مقدمة الدستور صراحة على أنها جمهورية ديمقراطية برلمانية، 

وأن الشعب مو مصدر الىلطات وصاحب الىيادة يمارسها عبر الم سىات الدستورية، وأن النإا  قا ي 

ن ديمقراطيته تمثيلية وكلا من الىلطتين التشريعية على مبدأ الفصلا بين الىلطات وتوازنها وتعاونها، أي أ

 والتنفيبية تمارس رقابتها على الأ را.
 

ف ك ش من الىلطتين التشريعية والتنفيبية في  وفي معرض تحديد الدستور للىلطات، وبعد أن عر 

القضا ية  حقهما في اقتراح القوانين، وقبلا أن يتطرق إلى الىلطة 18، وذكر في المادة 17و 16المادتين 

 منه على ما يلي  19، ني في المادة 20في المادة 

"ينشع مجلس دستوري لمراقبة دستورية القوانين والبل في النزاعات والطعون الناشمة عن الانتخابات 

 الر اسية والنيابية، تحدد قواعد تنإيي المجلس وأصول العملا فيه وكيفية تشكيله ومراجعته بموجب قانون."

ب نشاء المجلس الدستوري وعرفه في المادة الأولى  1993 250صدر القانون رقي  1993 7 14وفي    

أنه "ميمة مىتقلة ذات صفة قضا ية" وفرض /مكان الانتىا، إليه توفر م م ت أ  قية وعلمية رفيعة 

 المىتوا وحصنه بضمانات تحول دون إمكان التعثير عليه. 

يان دستوري مىتقلا يتمتا بص حيات قضا ية، ويتميز عن سا ر الهيمات فالمجلس الدستوري اللبناني ك

على طبيعته الخاصة  2005 8 6بتاريخ   2005 1القضا ية، ومو أرفعها، وقد أكد المجلس في قراره رقي 

 المىتمدة من أحكا  الدستور وعلى كونه سلطة دستورية.

 

 

ستوري أن ينإر في صحة انتخابات نيابية أجرتها منا يطرح الى ال ، كيف يمكن لىلطة أي مجلس د       

الىلطة التنفيبية وأعلنل أسماء النوا، المنتخبين البين تشكلل منهي الىلطة التشريعية التي اكتملا إنشا ما 

ش، في ظلا نإا  فصلا الىلطات ، إذ أنه يتد لا في أعمال الىلطتين التنفيبية والتشريعية ؛ لأنه بمجرد  مبد يا

النها ية ل نتخابات النيابية يبدأ النوا، المنتخبون عملهي ويىتمرون في ممارسة دورمي كام ش،  إع ن النتا ج

بمن فيهي من يطعن بصحة نياباتهي، وتكون جميا الأعمال التي يقومون بها دستورية حتى صدور قرار في 

التنفيب عم ش بني صريل  الطعن ب ع ن عد  صحة الانتخا، وإبطال النيابة ؛ لأن الطعن بحد ذاته لا يوقف

في قانون إنشاء المجلس الدستوري، والبي لي يعُطَ بدوره ص حية وقف التنفيب، وكعن الأجدا إعطا ه مبه 
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ش ترجل ميولاش جديةش لأنه قد يترتب على دور النا ب قبلا  الص حية عندما يتبين له من ظامر الطعن أسبابا

ىياسة العامة للبلد وتكوين م سىاته ؛ كانتخا، ر يس الجمهورية إبطال نيابته، نتا ج دستورية على صعيد ال

 وتىلي حكومة رسمها الفقه فع ش.
 

من الدستور، ومو القانون الأسمى البي حدد  19ومو أن المادة  الجوا، واضل فيما يختي بلبنان      

عون الناشمة عن الىلطات ووز  ص حياتها، أولل المجلس الدستوري ص حية البل في النزاعات والط

الانتخابات الر اسية والنيابية، كما مر  بيانه، ومو في الواقا في نطاق مبه الص حيات يجري رقابته على 

عملا الىلطة التنفيبية من أجلا صحة تكوين الىلطة التشريعية، ب ظهار ا/رادة الحقيقية والصحيحة 

مر بالنىبة ل نتخابات الر اسية أي ر اسة للمقترعين كونهي مصدر الىلطات وأصحا، الىيادة ، وكبل  الأ

الجمهورية ور اسة مجلس النوا،، التي لي يرد أي طعن بخصوص أي منهما منب نشعة المجلس الدستوري. 

وقد توسا المجلس في تحديد دوره كضابط للعملا التشريعي بتعكيده على أن التعبير عن ا/رادة الشعبية لي 

ش للمجلس النيا بي، وأنه منب إنشاء المجلس الدستوري، لي يعد العملا التشريعي يعبر عن يعد حكراش مطلقا

 (.2005 8 6تاريخ  2005 1الىيادة إلا بحدود توافقه ما الدستور )قرار رقي 

 

يتمتا المجلس الدستوري في الطعون الانتخابية بموجب قانون إنشا ه وقانون نإامه الدا لي رقي       

ش بهيمته العامة بعد ، إن بشخي المقرر 2000 243 منفرداش في مرحلة إعداد التقرير في الطعن، أو مجتمعا

جميا ص حيات قاضي التحقيق ما عدا إصدار مبكرات  -ورود التقرير، بص حيات استقصا ية واسعة 

وتشملا مبه الص حيات حق الاستما  إلى كلا من يرَا ضرورة لاستماعه مهما كان وضعه -التوقيف 

ش، ولدا أي مرجا كان وإعادة فرز أي قلي وصفته، وحق الا ش كان أو  اصا ط   على أي مىتند رسميا

 اقترا  في الدا رة موضو  الطعن.
 

وفي نهاية الاستقصاءات والتحقيقات يتخب المجلس قراره إما برد الطعن لعد  وجود مخالفات، وإما       

لى نتيجة الانتخا،، وإما بقبول الطعن برد الطعن وتصحيل المخالفات عندما لا تكون جىيمة وم ثرة ع

ش إما إع ن المقعد شاغراش وإعادة الانتخا،،  وإبطال نيابة المطعون بصحة نيابته، وفي مبه الحالة يقرر أيضا

 وإما إع ن فوز مرشل آ ر وقد لا يكون المرشل الطاعن . 
 

ش /رادة        إبطال الانتخا، يتطلب أن تكون المخالفات على درجة من الخطورة ، بحيا تشكلا تشويها

النا ب أو يكون من شعنها التعثير الحاسي في النتيجة، فعندما تتزاحي المخالفات وتتعدد وتكون على جانب 

عله غير مطممن من الجىامة تحول دون تمكن المجلس من إحصاء عدد الأصوات المشوبة بالعيو،، وتج

إلى س مة العملية الانتخابية ونزامتها يقد  على إبطال الانتخا، سواءش أكان الفارق في الأصوات ضمي ش 
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من إحصاء المخالفات ويتوصلا بالتالي إلى  -بشكلا يطممن إليه ضميره  -أو كبيراش، وعندما يتمكن المجلس 

صوات مي التي غيرت نتيجة الانتخا،، يبطلا معرفة عدد الأصوات المشوبة بالعيو،، وإلى أن تل  الأ

ش  الانتخا، ويعلن فوز المرشل البي حالل الأصوات المعيبة دون إع ن فوزه، فمن أصلا ستة وستين طعنا

ًّ وردت إلى المجلس منب نشعته في العا   أبطلا فقط نيابة سبعة نوا، فا زين، فععاد الانتخا،  1993انتخابيا

فوز ث ثة مرشحين كانوا  اسرين في الاثنين الآ رين، وقد كرس في قراراته بالنىبة لخمىة منهي وأعلن 

مبدأ ثنا ية المراجعة الانتخابية من جهة وميزما من جهة أ را عن الدعاوا العادية كونها لا ترمي إلى 

حماية حقوق شخصية إنما إلى حماية وضا قانوني، بصرف النإر عما ينشع عنها من آثار ومفاعيلا 

ش في مىعلة ا/ثبات التي يعتمدما شخصية،  ما ا/شارة إلى أن ا ت فها عن الدعاوا العادية يجد مرتكزه أيضا

 القاضي الانتخابي ويلجع إليها من تلقا ه دون الاكتفاء بعقوال فريقي النزا  .

ا دورٌ أساسي للىلطة إن العملية الانتخابية التي تتولاما الىلطة التنفيبية وتحديداش وزارة الدا لية يبقى فيه     

القضا ية بفرعيها العدلي وا/داري، منب البدء بتقديي الترشيحات، ولحين إع ن النتا ج وليس للمجلس الدستوري 

 أي دور إلا بعد ذل  ا/ع ن . 

 

ي ولأن المخالفات التي قد تشو، العملية الانتخابية وت ثر على نتا جها قد تحصلا منب ما قبلا نشر القوا         

الانتخابية وأثناء الحم ت الانتخابية، ويو  الانتخا، وأثناء عملية الفرز في أق   الاقترا  وفي اللجان، 

ومي عديدة ومتنوعة ؛ كالأ طاء في القوا ي وعد  صحة نشرما وتصحيحها، ومخالفة شروط الترشيل 

خطع أو التزوير في الاقترا  أو المفروضة، وا/ع   وإع ن الانتخابيين، وشراء الأصوات، وا/كراه، وال

ش كلا ما ابتعدنا  في الفرز، ولأن كلا مبه المخالفات مي وقا ا يىهلا إثباتها بتاريخ حصولها ويصعب تدريجيا

ش عن ص حية المجلس الدستوري البي يبدأ  عن ذل  التاريخ، ولأن الكثير من مبه المخالفات تخر  مبد يا

ود الطعون   ل مهلة شهر على مبا ا/ع ن، ف ن من واجبه العملا دوره بعد إع ن نتا ج الانتخابات وور

ش لبل  من الحفاظ على صدقية العملية  على تفادي المخالفات وتوفير ا/ثبات قدر ا/مكان ليتمكن تبعا

 الانتخابية ، وصون أصوات المقترعين بطريقة صحيحة.

 

ش شرف ر ا -تنبه المجلس الدستوري اللبناني  إلى مبه الأمور منب بدء ولايته في أوا ر  -سته البي لي حاليا

وما واجه المجلس الىابق  2018، وحاول معالجتها في ضوء الانتخابات النيابية التي جرت عا  2019عا  

من صعوبات ، وبدأ با/عداد لورشة عملا حول الموضو  ليىتفيد من  برة من سبقوه وأصحا، 

 الا تصاص. 
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والتوقيل، إذ قبلا أقلا من شهرين على بدء الولاية بدأت ما عرف بثورة  ولكن الإروف عاكىل التطلعات

جا حة كورونا، وفي ذروة الثورة  2020تشرين وطال أمدما لتتدا لا معها في أوا ر شباط من عا   17

والجا حة، حصلا انفجار مرفع بيروت، وترافق كلا ذل  ما الأزمة الاقتصادية الخانقة وتدني قيمة العملة 

 الوطنية.

 

وكان موضوعها "دور  2021آذار  31و 30وبعد تعجي ت متكررة للورشة، تقرر إجرا ما عن بعد في 

المجلس الدستوري في حلا المنازعات الانتخابية "، واقتصرت المشاركة من المجلس الىابق على ر يىه 

لي تكن يومباك الدكتور عصا  سليمان كما شاركل الزميلة ميراي نجي الحاضرة بيننا، بصفتها  بيرة، إذ 

عضواش في المجلس إنما كانل قد وضعل دراسة بعنوان "الدروس المىتقاة من الانتخابات النيابية للعا  

2018." 

، وقبلا موعد الانتخابات النيابية في أيار من العا  المبكور، نإي المجلس 2022وفي مطلا العا  

نإي جلىة ثانية  2022 4 12وفي  ما ميمة ا/شراف على الانتخابات ، 2022 3 18ورشة عملا في 

بعنوان "انتإا  العملية الانتخابية وانعكاساتها على قرارات المجلس الدستوري" شاركل فيها ميمة 

ا/شراف وكلا من له ع قة بالانتخابات من سلطات ومراجا محلية ودولية موجودة في لبنان وتحديداش 

غتربين، ووزارة العدل، ومجلس القضاء الأعلى، ومجلس وزارة الدا لية والبلديات، ووزارة الخارجية والم

شورا الدولة، والوكالة الوطنية للتنمية الدولية في لبنان، وبرنامج الأمي المتحدة ا/نما ي، ومى ولة 

الش ون الىياسية في الاتحاد الأوروبي، وعدد من منإمات المجتما المدني المحلية والدولية المعنية بالرقابة 

ابات وحضرتها بعض وسا لا ا/ع  ، وبعد مناقشات مطولة، انتهل الورشة باقتراحات على الانتخ

 .2022أيار  15وتوصيات عملية لاعتمادما في الانتخابات النيابية المزما عقدما في 

 

ش، وقبلا البدء بدراستها كثرت التوقعات  فور ورود الطعون، التي بلغ عددما ستة عشر طعنا

لا ا/ع   والتواصلا الاجتماعي حول نتا جها وتكررت حتى كادت تترسخ لدا والتكهنات لدا بعض وسا 

ش منه  الكثيرين قناعة بعن تل  النتا ج محىومة، ولأنه ليس لدا المجلس ما يخفيه إلا سر المباكرة، واقتناعا

لطعون بوجو، الانفتاح على الرأي العا  تعزيزاش للشفافية، جرا عقد م تمر صحفي قبلا المباشرة في درس ا

أوضل فيه ر يس المجلس للحاضرين ومن ورا هي للرأي العا ، طريقة العملا وما قد يكتنفها من صعوبات 

قد ت  ر إصدار القرارات، وطمعنهي إلى أن النتا ج لن تكون إلا وفق ما يفرضه القانون والدستور، وظلا 

ما يجوز ا/فصاح عنه،  على تواصلا ما جميا الوسا لا الراغبة بالحصول على معلومات، يزودمي بكلا

وعقد م تمرات صحفية في كلا مرة كان يصدر فيها دفعة من القرارات م كداش نزامة وعمق التحقيق فيها 
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ش إيجابيةش، إذ أصبحل معإي وسا لا ا/ع    ش للأصول، وكان لهبا الانفتاح نتا جا وفي المراجعات الباقية وفقا

 تنقلا أ بار المجلس بموضوعية وتجرد.

ش للنتا ج الناجمة أصدر الم ش بعد أن أجرا تصحيحا جلس قراراته على مراحلا، فرد أربعة عشر طعنا

عن أ طاء أو مخالفات غير مقصودة في معإمها، وبعضها كان مقصوداش ولكنها جميعها غير م ثرة على 

ش فوز مرشحين بديلين سنداش لتحقيق ات واستقصاءات تل  النتا ج، وأبطلا نيابتين في دا رة انتخابية واحدة معلنا

مطولة ، وبعد إعادة فرز ممات أق   الاقترا  وتصحيل بعض النتا ج الواردة في لوا ل لجان القيد ووصوله 

إلى تحديد عدد الأصوات المعيبة بشكلا واضل ودقيق ، وقد كانل ردود فعلا الرأي العا  وتعليقات 

 الطعون المردودة. المختصين على القرارات إيجابيةش في معإمها بمن في ذل  أصحا، 

 

 حول "الدروس المىتقاة 2023  3 29جرا تنإيي ورشة ثالثة في  وبعد الانتخابات والانتهاء من بل الطعون،

" حضرما وشارك فيها ممثلا عن ر يس مجلس النوا، إضافة إلى جميا من 2022من الطعون الانتخابية للعا  

وكان مدفها بيان الصعوبات التي اعترضل بل الطعون لكي يكون لدا المعنيين  2022 4 12كانوا في جلىة 

  با/ص حات المطلوبة قبلا الانتخابات في الشعن الانتخابي وبالدرجة الأولى المجلس النيابي، الوقل الكافي للقيا

 .2026التي يحين موعدما في شهر أيار من العا  
 

 وقد انتهل الورشة بتوصيات واقتراحات ترمي بصورة عامة إلى ما يلي 

وزيادة  استق لية ميمة ا/شراف على الانتخابات وفعاليتها وبنو   اص للناحيتين المالية وا/دارية، -

 الحصانة عن النوا، والوزراء المرشحين ل نتخابات طيلة فترة الحملة الانتخابية. وإسقاط ،ميزانيتها

 تحىين شروط مراقبة ا/نفاق الانتخابي. -

 تىهيلا عملا القضاء المختي بالشعن الانتخابي. -

كتىجيلا اعتراضاتهي وم حإاتهي  توعية المرشحين ومندوبيهي إلى واجباتهي أثناء سير العملية الانتخابية؛ -

 المحاضر تىهي ش للإثبات.في 

 تدريب القيمين على سير العملية الانتخابية. -

 إنشاء الميغاسنتر. -

 عد  تعديلا قانون الانتخا، في الىنة الأ يرة التي تىبق الانتخابات.  -
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وفي الختا  ولأن الأ طاء البشرية واردة في كلا حين وقد تنجي عن قلة  برة أو عن ا/رماق ولأن 

ش في الأنىان عرضة  للإغراءات التي قد تدفعه إلى مخالفة القوانين، ولأن كلا مبه الأمور قد تشكلا شوا با

العملية الانتخابية إضافة إلى الأساليب المتنوعة التي قد يبتدعها المرشحون ؛ ل لتفاف على قانون الانتخا،، 

ستورية التي تتكون من كان من الضروري إي ء البل في المنازعات الانتخابية للمحاكي والمجالس الد

أعضاء ذوي صفات  لقية عالية وعلى قدر وافر من العلي ، بحيا لا يتعثر حيادمي وتجردمي بعي عاملا 

 كان، لدا مراقبتهي للعملية الانتخابية، لتعتي منىجمة ما تطلعات المقترعين حمايةش للىيادة.

 

 عبراش إذا كنل قد أطلل وشكراش لكي
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 المحكمة الدستورية المغربية 

 الورقة الثانية بعنوان :

 "  اختصاص المحاكم والمجالس الدستورية في المنازعات  

 ت"الانتخابية في ظل مبدأ الفصل بين السلطا

 اد وتقديمإعد

 القاض ي لطيفة الخال

 عضو المحكمة الدستورية المغربية 

 

 

 

 

 

 



 

 

 مــــجلــــــــــة المحكـمـــــــــة الدستوريــــــــــــــــــة       

ممارسة الحقوق الىياسية تتمثلا من المبادم الأساسية الثابتة التي يرتكز عليها الدستور في مضمار 

بالخصوص في حرية الانتخا، والترشيل من   ل اقترا  عا   اضا لنفس القواعد والشروط وقا ي على 

أسممممماس مبادم المىممممماواة، وتكاف  الفرص ما تمثيلية النىممممماء وتمكينهن من ممارسمممممة مها  ومىممممم وليات 

 .انتخابية

  القضاء الدستوري والطعون الانتخابية في ظل مبدأ فصل السلط - المحور الأول:

 

ش المترشممل  ش يتكون أولاش من النا ب المتوفر على الأملية الانتخابية وثانيا تشممكلا العملية الانتخابية مثلثا

ش ا/دارة الانتخابية بص حيتها المحدودة وحيادما.  بعمليتي الانتخا، والترشل وثالثا

ش في ضمممان شممرعية العملية الانتخابية والتعكد من احترا  لقد لعب القاضممي  الدسممتوري دوراش حاسممما

سند القانون التنإيمي بيان نإا  انتخا،  61الدستور والقوانين الانتخابية، باعتبار أن الدستور في فصله  أ

 ورية.أعضاء مجلس النوا، وشروط القابلية لانتخابهي، ما تحديد مىطرة ا/حالة على المحكمة الدست

 أولاش  النا ب 

 

ش، المقيدون في اللوا ل الانتخابية العامة، والبالغون سن  النا بون والنا بات مي المغاربة ذكوراش وإناثا

ش بالحرمان من حق الترشل.  الرشد الىياسي، وألا يكون صدر في مواجهتهي حكما

بالحقوق الىياسية، لكلا  من الدستور يني على أن  "الرجلا والمرأة متىاويان في التمتا 8فالفصلا 

ش بحقوقه المدنية  ش سممممممن الرشمممممممد ومتمتعا ش إذا كان بالغا مواطن ذكراش كان أو أنثى الحق في أن يكون نا با

 والىياسية".

ش  المترشل   ثانيا

 

ًّ من المرشممممممحين لعضمممممموية مجلس النوا، أي ميزات غير  توجب المبادم الديمقراطية أن لا يمنل أيا

لة حق الترشمميل بتضمممين القوانين وا/جراءات الانتخابية بصممورة واضممحة الشممروط مصممنفة، مما أدا إلى كفا

والم م ت الخاصمممة بالمرشمممحين، ما تحديد إجراء تعيينهي وشمممروط وزمان الترشمممل ومكانه وذل  على وجه 

الدقة، ومكبا تكون من الشمممممروط الموضممممموعية الأملية أي أن ينتفى لدا المرشمممممل أي مانا قانوني يحول بينه 

 بين الترشل.و

ش مىممتق ًّ، وأن الانتماء الىممياسممي البي على  ش و مرشممحا ًّ صممرفا ش حزبيا والمترشممل إما أن يكون مرشممحا

أساسه ثي انتخابه يجب أن يإلا مو نفس الانتماء البي ترشل باسمه ؛ أي أنه يمنا على المترشل أن يكون 

ش للقان ش في أكثر من حز، سياسي في آن واحد ؛ مما يجعلا ترشيحه مخالفا ون، ومبا ما أكده القضاء منخرطا
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ش من الحز،  الدستوري ، إذ اعتبر أن ثبوت الترشل ل نتخابات باسي حز، سياسي دون أن ينىحب مىبقا

 البي ينتمي إليه يجعله في وضعية ترشل.

ل نتخا، بانتما ين سممياسمميين لكون النا ب لي ينتخب لشممخصممه ولكن لأنه ينتمي إلى حز، معين له 

من الدسمممتور  61ميزه عن غيره، مبا الانتماء إلى حزبين يعد مخالفةش لأحكا  الفصممملا مباد ه وفلىمممفته ما ي

 (.2014فبراير ) 18بتاريخ  934قرار 

لقد كفلا القانون حرية الترشممميل على أسممماس الاحترا  ال ز  للىممملوك الانتخابي والتقيد بالأوضممما  

ش لها،  اصممممممةش أثناء مرحلة الدعاية مبه المرحلة التي تعتبر الأداة التي يىممممممتطيا من   لها  المقررة قانونا

 المرشل تعريف النا بين بشخصه ور يته وبرامجه الىياسية.

إن القضممماء الدسمممتوري وفي إطار بىمممط رقابته على العملية الانتخابية برمتها والتصمممدي لمراقبة  -

كبا حكي القضمممممماء قواعد الىمممممملوك المنإمة للدعاية؛ للحفاظ على قيي وآدا، التنافس بين المرشممممممحين، وم

الدسمممتوري، بعن احتدا  التنافس البي يطبا الحم ت الانتخابية يجب أن لا ينصمممرف عن ضممموابط احترا  

كرامة الآ رين التي يتعين أن تحكي حرية التعبير والنقد المىممممممموح بهما في ممارسممممممة الدعاية الانتخابية 

 (.2009يونيو) 8بتاريخ  763قرار رقي 

ش للقانون تضممممين المنشمممور الانتخا بي صمممورة تركيبية لأسمممماء ومقررات رموز الب د يعتبر مخالفا

 708وممارسمممممة من شمممممعنها التعثير على النا بين واسمممممتمالتهي للتصمممممويل لفا دة الطرف الآ ر قرار رقي 

 (.2008يونيو ) 4بتاريخ 

ش عن ال ضمممموابط تحميلا مضممممامين المطبوعات الانتخابية عبارات شممممتي وقبف بالخيانة تعتبر انحرافا

والىمممملوك الانتخابيين وتجاوزاش  لحدود الحرية في ممارسممممة الدعاية الانتخابية لتشممممكلا مناورات تدليىممممية 

 3بتاريخ  393/فىمممماد الانتخابات والتعثير في النا بين لتحويلا أصممممواتهي بطرق منافية للقانون قرار رقي 

 (.2000ماي )

ش  ا/دارة الانتخابية   ثالثا

ضمممرورة تخصمممي ميمات الدولة في أعمال محددة أو وظا ف تتولى  إن فصممملا الىممملطات يقتضمممي

ش واحداش ومو الدولة.  القيا  بها، مبه الىلطات التي تمثلا كيانا

لقد ني الدسمممتور المغربي في فصمممله الأول على أنه " يقو  النإا  الدسمممتوري للمملكة على أسممماس  -

صمممملا مو مرن يقتضممممي التوازن فصمممملا الىمممملط وتوازنها وتعاونها "، مما يوضممممل بج ء أن مبا الف

والتعاون عن طريق ما يكون لكلا من مبه الىلط من وسا لا الصلة لتنفيب وظا فها في انىجا ، ومكبا 
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وعن طريق ا/مكانات المادية واللوجىممممممتية تولل ا/دارة الانتخابية تحديد الدوا ر الانتخابية وإعداد 

 جداول الانتخابات.

 ايتها عن طريق مرسو .تحديد بدء الحملة الانتخابية ونه -

 تحديد تاريخ الاقترا . -

 ضبط زمن الدعاية الانتخابية. -

 دعوة النا بين للتصويل. -

 تىلي الترشيحات مقابلا وصلا. -

 تىجيلا الترشيحات المقبولة حىب ترتيب إيداعها. -

 تحديد الرموز المخصصة للوا ل الترشيل أو للمترشحين. -

 وسيلة أ را معلوفة ل ستعمال.إشهار الترشيحات بواسطة إع نات أو أية  -

 إشعار النا بين للتصويل. -

 تحديد أماكن إقامة مكاتب التصويل وأماكن إقامة المكاتب المركزية. -

 بيان مكاتب التصويل التابعة لكلا مكتب مركزي. -

 إحاطة العمو  بهبه الأماكن. -

القراءة والكتابة، يحىممممممنون  تعيين ر سممممممماء المكاتب من بين الموظفين أو أعوان ا/دارة العمومية، -

 وتتوفر فيهي شروط النزامة والحياد ؛ /حصاء أوراق التصويل المىلمة قبلا الاقترا .

ية الاسممممممتق لومكبا أبانل ا/دارة الانتخابية عن انفتاح في اتجاه الشممممممفافية والنزامة وتحققل فيها 

خابية في إطار إشمممممراف إداري والاحترافية والحياد ا/يجابي، وكان لها دور حيوي في سمممممير العملية الانت

بعيداش عن توجيه النا ب في ا تيار من يمثله رغبة منها في تخليق الانتخابات ، وفتحل للقاضي الدستوري 

مراقبة العملية الانتخابية، ومكبا كان الانىممممممجا  بين إدارة انتخابية لها صمممممم حية تنإيي العملية الانتخابية 

ًّ، وميمة قضا ية لها ا تصاص  دستوري للبل في المنازعات المنبثقة عن مبه العملية. إداريا

 المحور الثاني: القاضي الدستوري راعٍ لصدقية العملية الانتخابية 

 

تبىممممممط المحكمة الدسممممممتورية رقابتها على العملية الانتخابية برمتها، بدأش من التىممممممجيلا في اللوا ل 

)أملية الترشل( (، ثي سير العملية الانتخابية وصولاش  الانتخابية )الأملية الانتخابية مروراش بمرحلة الترشيل

ش في حالة التجريد على سبيلا المثال .  إلى ا/ع ن عن النتا ج، بلا وإلى ما بعد ذل  أيضا

ش لنزامة العملية  وترتكز مبه الرقابة على مقاربة شممممممولية تجعلا من القاضمممممي الدسمممممتوري حارسممممما
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يق بين احترا  ا/رادة الشممممممعبية وحماية الشممممممرعية القانونية. الانتخابية ورا ٍ لصممممممدقيتها، في توازن دق

فالمحكمة لا تكتفي بالتحقق من الشممممممكلا أو ا/جراءات فحىممممممب، بلا تتجاوز ذل  إلى مراقبة مدا التزا  

المترشمممحين في العملية الانتخابية بضممموابط الىممملوك الانتخابي واحترامهي لقواعد المنافىمممة المشمممروعة، 

ه التعثير على النا بين لمعايير المصمممداقية والشمممفافية وتكاف  الفرص والعديد من وتخضممما كلا ما من شمممعن

 المبادم الأ را التي يقرما الدستور.

وفي مبا الىممياق، اعتبر القضمماء الدسممتوري أن احترا  التنافس البي يطبا الحم ت الانتخابية يجب 

كي حرية التعبير والنقد المىممممموح بهما ألا ينحرف عن ضمممموابط احترا  كرامة الآ رين، التي يتعين أن تح

 ( .2014فبراير ) 17وتاريخ   14 934في ممارسة الدعاية الانتخابية قرار المجلس الدستوري رقي 

ومنا يبرز الدور المحوري للأحزا، الىمممياسمممية باعتبارما م سمممىمممات تضمممطلا بتعطير المواطنات 

اة الوطنية والتعبير عن إرادتهي الحرة في إطار والمواطنين وتكوينهي الىممياسممي وتعزيز انخراطهي في الحي

ش لأحكا  الفصمممملا الىممممابا منه، ولمقتضمممميات المادة الثانية من القانون التنإيمي رقي  احترا  الدسممممتور، طبقا

المتعلق بالأحزا، الىممياسممية. ومن ثي، ف ن تخلي المترشممل مث ش عن الانتماء الحزبي البي ترشممل  29.11

ًّ ب رادة النا بين، ومو ما اعتبره الدستور في فصله باسمه بعد فوزه يعد إ   ش  61لاش بهبا التعاقد ومىا سببا

بالنىممبة لمنتخبي  20للتجريد من الصممفة النيابية، وكرسممه القانون التنإيمي للأحزا، الىممياسممية في مادته 

 الجماعات الترابية والغرف المهنية.

ة العمليات الانتخابية، بالاعتماد على ويبقى القاضمممي الدسمممتوري الضمممامن والحامي لصمممون صمممدقي

 الآليات التي يخولها له المشر  وتطوير تطبيقها عن طريق الاجتهاد، وفي مقدمة ذل  ص حية ا/لغاء.

 أولاً: الإلغاء كوسيلة لحماية نزاهة الاقتراع 

نزامة تعد ص حية ا/لغاء من أمي الأدوات التي تمكن القاضي الدستوري من ممارسة رقابته على 

العملية الانتخابية  ؛ لحماية الا تيار الديمقراطي من كلا ما يشمممممموبه من  روقات أو انحرافات. وقد حدد 

ًّ ، بمقتضممممممى المادتين  ًّ أو جز يا من  89المشممممممر  الحالات التي يمكن فيها الحكي ببط ن الانتخابات، كليا

المتعلق  28.11انون التنإيمي رقي من القمم 92المتعلق بمجلس النوا، و 27.11القممانون التنإيمي رقي 

 بمجلس المىتشارين، ومي ث م 

ش للإجراءات -  ، المقررة في القانون إذا لي يجرِّ الانتخا، طبقا

 أو إذا لي يكن الاقترا  حراًّ أو إذا شابته مناورات تدليىية ، -

بمقتضمممى القانون  أو إذا كان المنتخب أو المنتخبون من الأشمممخاص البين لا يجوز لهي الترشمممل ل نتخابات -

 أو بموجب حكي قضا ي.
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ش من مبه المقتضممممميات، بلور القضممممماء الدسمممممتوري المغربي، من   ل قراراته المتواترة،  وانط قا

اجتهاداش يكرس مبدأ أولوية سم مة الاقترا  على النتيجة العددية، باعتبار أن أي إ  ل بمشمروعية المىمار 

 ين.الانتخابي يحول دون تحقيق إرادة النا ب

 إلى أربا حالات ر يىية  -في جومره  -ومن   ل تتبا العملا القضا ي ، يتبين أن ا/لغاء يىتند 

 مخالفة القانون، متى شابل العملية الانتخابية  روقات تمس بالمقتضيات الجومرية التي تنإي الاقترا  . -1

اسمممممتغ ل الوسممممما لا العمومية؛  المناورات التدليىمممممية ؛ كاسمممممتعمال المال أو النفوذ أو الرموز الوطنية أو -2

 لاستمالة النا بين والتعثير على إرادتهي .

انعدا  الحرية، عندما تمارس ضمممممغوط أو تعثيرات غير مشمممممروعة تحول دون تعبير النا بين عن إرادتهي  -3

 بحرية .

صلا انعدا  الأملية القانونية، كما مو الشعن عندما يترشل أو ينتخب شخي فقد شروط الأملية بمقتضى الف -4

 من الدستور أو بموجب حكي قضا ي . 61

ش ضمممممد المترشمممممل فحىمممممب، بقدر ما مو آلية حما ية  واعتباراش لعد  كون ا/لغاء إجراءش  ًّ موجها عقابيا

تىممممتهدف إعادة التوازن إلى العملية الانتخابية بما ينىممممجي ما ضممممماناتها الدسممممتورية والقانونية، فلي يقف 

ق لحالات ا/لغاء المشممار إليها أع ه، بلا تعدا ذل  إلى التعمق في القضمماء الدسممتوري عند التطبيق الضممي

دراسممممممة الوقا ا وتمحيصممممممها وربطها بالمبادم الدسممممممتورية التي سمممممممحل له بتطوير معايير في اجتهاده 

ش لي سيتي بيانه في الفرو  التالية.  القضا ي لبيان نطاق التطبيق الىليي لحالات ا/لغاء، وفقا

 ثانياً: مبدأ الاطمئنان كمعيار جوهري 

 

ًّ في تقييي مشممروعية العمليات الانتخابية يقو  على  أرسممى القضمماء الدسممتوري المغربي معياراش نوعيا

تجىيداش لرقابة قضا ية تتجاوز  -في جومره  -مبدأ الاطممنان إلى س مة وصدق الاقترا ، ويعد مبا المبدأ 

ا ا العملية الانتخابية في ضمممموء عناصممممرما الواقعية والقانونية، بما يىممممل المعاينة الشممممكلية إلى تحليلا وق

للقاضممممممي الدسممممممتوري بتكوين اقتنا  موضمممممموعي حول مدا احترا  إرادة النا بين ومقومات الا تيار 

 الديمقراطي.

     بتاريخ 353 99ويتجىممممممد مبا التوجه في العديد من القرارات ؛ كقرار المجلس الدسممممممتوري رقي 

، البي اعتبر أن حرمان فمة من النا بين من التصممممممويل بىممممممبب إغ ق بعض مكاتب 1999نوفمبر  24

التصويل قبلا الوقل القانوني "مما يبعا على عد  الاطممنان على س مة وصدق الاقترا "، وقراره رقي 

خط يد ، البي اعتبر أن وجود تماثلا  طي بين وثا ق محررة ب2012نوفمبر  15الصممممممادر في  905 12

المترشممل نفىممه، تإهر مناورات تدليىممية ترمي إلى اسممتمالة النا بين، "يبعا على الشمم  في توفر حرية 
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 الا تيار للنا بين، وعلى عد  الاطممنان على صدق نتيجة الاقترا ".

وقد أسممممىممممل تل  القرارات المتواترة لمعيار مفاده أن مجرد الشمممم  المبني على قرا ن واقعية كافٍ 

ش للحكي با/لغاء متى كان الش  /سقاط الث قة في صدقية العملية الانتخابية، وأن اليقين القضا ي ليس شرطا

ش على معطيات موضمموعية مىممتخلصممة من التحقيق والوثا ق، ومو ما كرسممته المحكمة الدسممتورية في  قا ما

، إذ أوضممممممحل صممممممراحة أن المحكمة 2023مارس  28  الصمممممممادر في 215 23قراراما البارز رقي 

 11و 2لدستورية "حماية لحرية وصدقية وشفافية العملية الانتخابية المقررة مباد ما في أحكا  الفصلين ا

ش للقاضممي الزجري  -من الدسممتور، تكتفي  بالشمم  الم سممس على وقا ا تي التحقيق فيها ؛ للتصممريل  -  فا

 بعد  الاطممنان على صدق وس مة الاقترا ".

المعنى يشممكلا الميزان الحاسممي بين الشمم  واليقين الانتخابي، فحيثما  وقد أصممبل مبدأ الاطممنان بهبا

ش لضمان احترا  الا تيار الحر والنزيه للنا بين.  ينتفي الاطممنان، تنتفي الصدقية، ويصبل ا/لغاء واجبا

 ثالثاً: عدم إمكانية التنازل عن الطعن الانتخابي 

 

  الاسممممتجابة لطلب تنازل الطاعن عن الطعن اسممممتقر اجتهاد المحكمة الدسممممتورية المغربية على عد

ش ، على اعتبار أن الدعوا الانتخابية لا ترتبط ب رادة  شكليات المتطلبة قانونا ش لل الانتخابي، ولو جاء مىتوفيا

الأطراف وحدما، بلا تنصممرف إلى حماية مبادم دسممتورية سممامية، وفي مقدمتها حرية وشممفافية وصممدقية 

 من الدستور. 11و 2فصلين الاقترا  المكرسة بمقتضى ال

ماي  25  الصممممممادر في 180 22وقد أكدت المحكمة مبا المبدأ بشممممممكلا واضممممممل في قرارما رقي 

ش ، ف ن الدعوا الانتخابية 2022 ش وصمممممريحا ، حين صمممممرحل بعنه" لمن جاء طلب تنازل الطاعن واضمممممحا

 11و 2في أحكا  الفصلين  تنصرف إلى حماية حرية وصدقية وشفافية العملية الانتخابية المقررة مباد ما

من الدسممتور، الأمر البي يتعين معه عد  الاسممتجابة لطلبه"، ومو نفس ما رسممخته المحكمة الدسممتورية في 

 .2022أكتوبر  20  الصادر في  199 22قرارما قرار رقي 

امل ويىتند مبا التوجه إلى فلىفة عميقة مفادما أن س مة المىار الانتخابي شعن عا ، لا يجوز التى

ش بقرار الأفراد ؛ لأن القاضي الدستوري مو الضامن الأ ير لاحترا   في المىاس به أو ترك مراقبته رمينا

 ا/رادة الشعبية وصيانة القواعد الم طرة للمنافىة الانتخابية المشروعة.

 خاتمة

يكتىمممي  -بما يتمتا به من اسمممتق ل ووظيفة سمممامية في صممميانة الدسمممتور -إن القضممماء الدسمممتوري 

ًّ في وسمممما له، وذل  بالنإر إلى إسممممهامه المتميز في  ًّ في مخرجاته، وإن كان قانونيا بطبيعته بعُداش سممممياسمممميا
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 تحقيق الأمن القانوني دا لا الدولة.

ف نه لا يكتفي بفض المنازعات الفردية، وإنما يرسممممممخ ومن   ل رقابته على العمليات الانتخابية، 

القيي الدسمتورية ويكرس ثقة المواطن في الم سمىمات، وفي المىمار الديمقراطي برمته، كما سمهي بقراراته 

في تخليق الحياة الىممياسممية وضمممان التزا  العمليات الانتخابية ب طارما الدسممتوري، كعداة للتعبير الحر عن 

 للشرعية الديمقراطية للم سىات التمثيلية. إرادة الأمة ومصدر

ويطرح مبا الدور المتنامي للقضاء الدستوري في ضبط العملية الانتخابية ومراقبة صدقيتها العديد 

من التحديات  اصة حين تفضي قراراته إلى إلغاء نتا ج انتخابية أو إعادة الاقترا ، بما لبل  من أثر على 

 المشهد الىياسي العا .
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 المصريةالمحكمة الدستورية العليا 

 بعنوان : الثالثةالورقة 

 "  اختصاص المحاكم والمجالس الدستورية في المنازعات  

 الانتخابية في ظل مبدأ الفصل بين السلطات"

 إعداد وتقديم

 المستشار الدكتور طارق عبد الجواد شبل

 المصريةنائب رئيس المحكمة الدستورية العليا 
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 مقدمـة

ش ور اش متعددةش  حوله، سواء من رجال الىياسة، أو رجال القانون، كمبدأ الفصلا بين لي يثُِّرا مبدأٌ   فا

الىلطات، باعتباره مو الأساس البي ترتكز عليه الدولة القانونية، والتي عرفتها المحكمة الدستورية العليا 

ش كانل وظا فها أو غايتها، بقواعد قانون ية تعلو المصرية بعنها الدولة التي تتقيد في ممارستها لىلطاتها، أيا

ش كان القا مون عليها  عليها، وتردما على أعقابها إن مي جاوزتها، ف  تتحللا منها، ذل  أن سلطاتها مبه   أيا

  لا تعُد امتيازاش لمن يتولونها، ولا مي من صنعهي، بلا أسىتها إرادة الجمامير في تجمعاتها على امتداد 

ومن ثي تكون مبه القواعد قيداش على كلا أعمالها الوطن، وضبطتها بقواعد آمرة لا يجوز النزول عنها، 

 وتصرفاتها، ف  تعتيها إلا في الحدود التي رسمها الدستور، وبما يراعي مصالل مجتمعها.

وترجا بدايات مبدأ الفصلا بين الىلطات للقرن الثامن عشر المي دي، عندما نادا الفيلىوف 

، لمواجهة الىلطة 1748به الشهير "روح القوانين" عا  والىياسي الفرنىي )مونتىكيو( بهبا المبدأ في كتا

المطلقة، ومو يرا أن الىبيلا إلى تحقيق مبا المبدأ يتمثلا في عد  تركيز أكثر من سلطة من سلطات الدولة 

في يد فرد واحد أو ميمة واحدة، وأن تقو  كلا سلطة من سلطات الدولة بدور الرقيب على غيرما من 

وجد في كلا دولة ث ثة أنوا  من الىلطات مي الىلطة التشريعية، والىلطة الىلطات، وقد قرر أنه ت

 القضا ية، والىلطة التنفيبية.

ومن الجدير بالبكر أنه قد درجل الدراسات الىياسية والدستورية على التمييز بين الأنإمة الىياسية 

ش بحيا يىمل ب وجود تعاونٍِّ بينها، كنا أما  على أساس من مبا المبدأ؛ ف ذا كان الفصلا بين الىلطات مرنا

 نإا  برلماني، وإذا كان الفصلا بينهي من الجمود ما يضُيا فرصة التعاون بينها؛ كنا أما  نإا  ر اسي.

لي يني صراحة على مبدأ الفصلا بين الىلطات،  1971وإذا كان الدستور المصري الدا ي الصادر عا  

ش في ني المادة ) منه، التي جرت على أن "ر يس الدولة مو ر يس  (73وإن كان قد أشار إليه عرضا

الجمهورية، ويىهر على تعكيد سيادة الشعب وعلى احترا  الدستور وسيادة القانون وحماية الوحدة الوطنية 

والعدالة الاجتماعية، ويراعي الحدود بين الىلطات لضمان تعدية دورما في العملا الوطني"، إلا أن دستور 

( منه على أنه "يقو  النإا  الىياسي 5قد ني صراحة في المادة ) 2019ل سنة الحالي المعد 2014سنة 

على أساس التعددية الىياسية والحزبية، والتداول الىلمي للىلطة، والفصلا بين الىلطات والتوازن بينها، 

و ما يعُد وت ز  المىمولية ما الىلطة، واحترا  حقوق الانىان وحرياته، على الوجه المبين في الدستور"، وم

ش للشرعية ورغبةش أكيدةش من المشر  الدستوري في قيا  الدولة القانونية، التي تقو  على مبدأ المحاسبة  تكريىا

 والمىمولية، ومو فصلا مرن متوازن بين الىلطات يىمل بوجود صيغة للتعاون بينها.

شاركة في الحياة الىياسية، ولما كان الحق في الانتخا، باعتباره الوسيلة التي تمكن المواطنين من الم
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وكبا وسيلة إسناد الىلطة الىياسية في النإا  الديمقراطي، البي يمكن الشعب من أن يحكي بنفىه عن طريق 

ا تياره لممثليه في المجالس النيابية، والمحلية، وا تيار ر يس الدولة، فقد كفلل الدساتير مبا الحق 

ش للشروط التي يحددما المش ر ، باعتباره يرتبط بحقهي في الا تيار، وحقهي في التعبير عن للمواطنين وفقا

آرا هي من   ل ا/دلاء بعصواتهي. وقد تباين تنإيي الرقابة القضا ية على حق الانتخا، متعثراش بالنإا  

ش ثي نعر   الىياسي البي تنتهجه الدولة، والبي يختلف من دولة لأ را، ومو ما سوف نعرض له سريعا

 هورية مصر العربية بصورة مفصلة، وذل  في المبحثين الآتيين للوضا في جم

 المبحث الأول: اختلاف آلية الرقابة القضائية على العملية الانتخابية من دولة لأخرى

تختلف الرقابة القضا ية على العملية الانتخابية من حيا الجهة القا مة عليها، أو مدا مبه الرقابة، 

 من دولة إلى أ را 

ارس من قِّبلا القضاء الدستوري كما مو الحال في فرنىا ولبنان إذ أن المجلس الدستوري الفرنىي له فقد تمُ -1

ش  ص حيات عدة منها مراقبة دستورية النإا  الدا لي لكلا من مجلس البرلمان ومي مراقبة إلزامية، وأيضا

ش النإر في الطعون في  مراقبة النشاط التشريعي للبرلمان، واستشارته الزامية حول مشاريا القوانين، وأيضا

الانتخابات الر اسية والتشريعية التي يوجهها المتضررون ضد منافىيهي، وله بهبا الخصوص النإر في 

ش بمصاريفها من كلا نا ب، وله النإر في عد  التوافق  كلا متعلقات العملية الانتخابية، كما له أن يطلب كشفا

ته ل نتخا،، وفي لبنان يتولى المجلس الدستوري مبه المهمة ما مهمة عضو البرلمان، وكبل  من عد  أملي

ش.  أيضا

( من دستورما على أنه "تنإر المحكمة الدستورية 191وكبا الحال في دولة الجزا ر، فقد نصل المادة )

في الطعون التي تتلقاما حول النتا ج الم قتة ل نتخابات الر اسية والتشريعية والاستفتاء، وتعلن النتا ج 

ش لقانون الانتخا، في ملفات الترشل لر اسة الجمهورية، حيا ا لنها ية لكلا مبه العمليات". كما تنإر وفقا

أصبحل المحكمة الدستورية تمارس ا تصاصات قضا ية حينما يتعلق الأمر بالانتخابات الر اسية 

في النإر بالطعون العليا مي صاحبة الحق الاتحادية والتشريعية. وكبا في دولة العراق ف ن المحكمة 

إذ لا تقف الرقابة القضا ية على عملية التصويل والفرز ولا على ر اسة اللجان الانتخابية  الانتخابية،

وا/شراف على اللجان الانتخابية الولا ية التي تتولى جما وإحصاء النتا ج وإع نها، ولكن تمتد للإجراءات 

 ي الطعون الانتخابية.ال حقة على العملية الانتخابية، والمتمثلة ف

وقد تمُارس تل  الرقابة القضا ية من قِّبلا القضاء العادي، كا تصاص محكمة النقض ببعض الطعون  -2

الانتخابية الخاصة بعضوية البرلمان في مصر، أو ا تصاص القضاء العادي بمنازعات الطعن على أملية 
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ت على قرارات الهيمة الوطنية النا ب في الجزا ر، أو ا تصاص القضاء ا/داري بنإر المنازعا

 ل نتخابات في مصر، أو نإر القضاء ا/داري لقرارات الىلطة الوطنية ل نتخابات في الجزا ر.

 المبحث الثاني: آلية الرقابة القضائية على الانتخابات في مصر

 1971الفر  الأول  في ظلا دستور 

الانتخا، وإبداء الرأي في الاستفتاء على أن "للمواطن حق  1971( من دستور 62نصل المادة )

ش لأحكا  القانون، ومىاممته في الحياة العامة واجب وطني، وينإي القانون حق الترشيل لمجلىي الشعب  وفقا

ش لأي نإا  انتخابي يحدده. ويجوز أن يع ب القانون بنإا  يجما بين النإا  الفردي ونإا   والشورا، وفقا

 .نهما يحددما، كما يجوز أن يتضمن حد أدنى لمشاركة المرأة في المجلىين"القوا ي الحزبية بعية نىبة بي

على أنه "ينتخب ر يس الجمهورية عن طريق الاقترا   -2005المعدلة سنة -( منه 76ونصل المادة )

الىري العا  المباشر،.......، وتقُد  طلبات الترشيل إلى لجنة تىمى "لجنة الانتخابات الر اسية" تتمتا 

ش، وعضوية كلا من ر يس محكمة استمناف ستق لالاب ، وتشُكلا من ر يس المحكمة الدستورية العليا ر يىا

القامرة، وأقد  نوا، ر يس المحكمة الدستورية العليا، وأقد  نوا، ر يس محكمة النقض، وأقد  نوا، ر يس 

مبه اللجنة دون غيرم ا  مجلس الدولة، و مىة من الشخصيات العامة المشهود لها بالحياد........، وتختي

 -2إع ن فت ل با، الترشي ل وا/شراف على إجراءات ه وإع  ن القا م ة النها ي ة للمرشحين. -1بم ا يلي  

الفصلا في كافة التإلمات  -4إع ن نتيجة الانتخا،.  -3ا/شراف العا  على إجراءات الاقترا  والفرز. 

..... وتكون قراراتها نها ية -5ما في ذل  تناز  الا تصاص. والطعون وفي المىا لا المتعلقة با تصاصها ب

ونافبة بباتها غير قابلة للطعن عليها بعي طريق وأما  أية جهة، كما لا يجوز التعرض لقراراتها بالتعويلا أو 

 بوقف التنفيب".

دداش بتنإيي الانتخابات الر اسية، مح 2005لىنة  174وإعمالاش لني تل  المادة صدر القانون رقي 

على وجه التفصيلا ا تصاصات اللجنة، وتشكيلا الأمانة العامة لها، وكيفية صدور اللوا ل والقرارات 

( من الدستور، والقانون 76ال زمة لتنإيي أعمالها، وكيفية ممارستها لا تصاصاتها، وقد أكدت المادة )

بالفصلا في كافة التإلمات سالفي البكر، على وجه القطا واليقين، أن قراراتها  2005لىنة  174رقي 

 والطعون الخاصة بعملها نها ية، ونافبة بباتها، وغير قابلة للطعن.

( من الدستور على أنه "يحُدد القانون الشروط الواجب توافرما في أعضاء 88كما نصل المادة )

ى النحو البي والحيدة ا/شراف على الانتخابات عل الاستق لمجلس الشعب...... وتتولى لجنة عليا تتمتا ب

ينإمه القانون، ويبين القانون ا تصاصات اللجنة، وطريقة تشكيلها، وضمانات أعضا ها، على أن يكون 

من بين أعضا ها أعضاء من ميمات قضا ية حاليين وسابقين، وتشُكلا اللجنة اللجان العامة التي تشرف على 
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اشر إجراءات الاقترا ، ولجان الفرز، على أن الانتخابات على مىتوا الدوا ر الانتخابية، واللجان التي تبُ

 تشُكلا اللجان العامة من أعضاء من ميمات قضا ية، وأن يتي الفرز تحل إشراف اللجان العامة".

ش ا تصاصاتها على وجه التحديد،  ش أيضا وإعمالاش لهبا الني صدر قانون اللجنة العليا ل نتخابات مبينا

سية، وقانون مجلس النوا،، كافة ا/جراءات والشروط المتعلقة بالعملية كما بين قانون ممارسة الحقوق الىيا

 الانتخابية، وكبا كافة الطعون المتعلقة بها.

( من الدستور على أنه "يختي المجلس بالفصلا في صحة عضوية أعضا ه، 93ونصل المادة )

ا إليها من ر يىه، ويجب وتختي محكمة النقض بالتحقيق في صحة الطعون المقدمة إلى المجلس بعد إحالته

ش من تاريخ علي المجلس به، ويجب الانتهاء من  إحالة الطعن إلى محكمة النقض   ل  مىة عشر يوما

ش من تاريخ إحالته إلى محكمة النقض، وتعُرض نتيجة التحقيق والرأي البي انتهل  التحقيق   ل تىعين يوما

ش من تاريخ عرض نتيجة التحقيق على  إليه المحكمة على المجلس للفصلا في صحة الطعن   ل ستين يوما

 المجلس. ولا تعُتبر العضوية باطلة إلا بقرار يصدر بعغلبية ثلثي أعضاء المجلس".

ش لهبا الني فقد ظلل الىلطة التشريعية في مصر  مي  -ممثلة في مجلىي الشعب والشورا -ووفقا

اقتصر دور الىلطة القضا ية ممثلة  صاحبة الا تصاص الأصيلا بالفصلا في صحة عضوية أعضا ها، إذ

في محكمة النقض على مجرد التحقيق في صحة الطعون المقدمة إلى المجلس، بعد إحالتها إليه من ر يىه، 

قد غلب اعتبارات  1971وعرض نتيجته وما انتهل إليه المحكمة على المجلس فقط، أي أن دستور سنة 

استق ل الىلطة التشريعية، على اعتبارات الحيدة سيادة البرلمان، والفصلا بين الىلطات، وضمان 

 والموضوعية والتخصي.

ش على مىتوا  1971( من دستور 162وكبا نصل المادة ) على أنه "تشُكلا المجالس المحلية تدريجيا

الوحدات ا/دارية عن طريق الانتخا، المباشر على أن يكون نصف أعضاء المجلس الشعبي على الأقلا 

 حين،.....،".من العمال والف 

( منه على أنه "يشكلا مجلس الشورا من عدد من الأعضاء يحدده القانون على 196ونصل المادة )

عضواش، وينتخب ثلثا أعضاء المجلس بالاقترا  المباشر الىري على أن يكون نصفهي  132ألا يقلا عن 

 على الأقلا من العمال والف حين، ويعين ر يس الجمهورية الثلا الباقي".

يبين أن مناك ث ثة أنوا  مختلفة  1971أن عرضنا لنصوص الانتخابات الواردة في دستور  بعد

 للرقابة القضا ية على العملية الانتخابية، يمكن إجمالها فيما يلي 

ش اللجوء إلى القضاء الإداري بالطعن في القرارات الإدارية:  -1 وذل  في جميا مراحلا العملية الانتخابية، بدءا

من تقىيي الدوا ر الانتخابية، حتى إع ن النتا ج، ومي قرارات إدارية بحتة، لكلا ذي مصلحة حق الطعن 
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ش على شروط الترشيل، وكشوف  فيها أما  محاكي القضاء ا/داري، وبشق مىتعجلا، وتشملا الطعن أيضا

 أو الفردي في تقىيي الدوا ر، والرموز الانتخابية. أسماء النا بين، والقيد الجماعي

( من الدستور، ومفهو  ا/شراف 88وذل  لما قررته المادة )الاقتراع تحت إشراف الهيئة القضائية:  -2

القضا ي يعني أن تتي عملية الاقترا  تحل رقابة قضا ية حقيقية، تمتد إلى مكان اللجنة الانتخابية بحرمها 

 قترا ، وصندوقه، والبطاقات الانتخابية، وعملية الفرز، وصولاش /ع ن النتيجة.كله، وكبا أدوات الا

( من الدستور سالفة البكر، 93وذل  إعمالاش للمادة )الرقابة القضائية بشأن الطعون في صحة العضوية:  -3

ه اعتداء والتي كانل محلا انتقاد من الفقه الدستوري، ذل  أن الخرو  على رأي محكمة النقض مو في حقيقت

على الىلطة القضا ية، و رو  على استق ل القضاء، وإمدار لمبدأ سيادة القانون المنصوص عليه في 

 ( من الدستور.72حتى  64المواد من )

 2019الحالي المعدل عا   2014الفر  الثاني  في ظلا دستور سنة 

وطني، ولكلا مواطن حق  ( منه على أنه "مشاركة المواطن في الحياة العامة واجب87تني المادة )

الانتخا، والترشل وإبداء الرأي في الاستفتاء، وينإي القانون مباشرة مبه الحقوق، ويجوز ا/عفاء من أداء 

 مبا الواجب في حالات محددة يبينها القانون.

وتلتز  الدولة ب درا  اسي كلا مواطن بقاعدة بيانات النا بين دون طلب منه، متى توافرت فيه شروط 

ش للقانون. وتضمن الدولة س مة إجراءات النا  ب، كما تلتز  بتنقية مبه القاعدة بصورة دورية وفقا

الاستفتاءات والانتخابات وحيدتها ونزامتها، ويحإر استخدا  المال العا  والمصالل الحكومية والمرافق 

غراض الىياسية أو العامة ودور العبادة وم سىات قطا  الأعمال والجمعيات والم سىات الأملية في الأ

 الدعاية الانتخابية".

( منه على أنه "يشُكلا مجلس النوا، من عدد لا يقلا عن أربعما ة و مىين 102وتني المادة )

عضواش، ينُتخبون بالاقترا  العا  الىري المباشر، على أن يخُصي للمرأة ما لا يقلا عن ربا إجمالي عدد 

 المقاعد.

ش بحقوقه المدنية والىياسية، حاص ش  ويشترط في المترشل لعضوية المجلس ش، متمتعا أن يكون مصريا

على شهادة إتما  التعليي الأساسي على الأقلا، وألا تقلا سنه يو  فتل با، الترشل عن  مس وعشرين سنة 

 مي دية.

ويبُين القانون شروط الترشل الأ را، ونإا  الانتخا،، وتقىيي الدوا ر الانتخابية بما يرُاعى التمثيلا 

 العادل للىكان، والمحافإات. ويجوز الأ ب بالنإا  الانتخابي الفردي أو القا مة أو الجما بعي نىبة بينهما.
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ويحدد  %5كما يجوز لر يس الجمهورية تعيين عدد من الأعضاء في مجلس النوا، لا يزيد على 

 القانون كيفية ترشيحهي".

بالفصلا في صحة عضوية أعضاء مجلس ( منه على أنه "تختي محكمة النقض 107وتني المادة )

ش من تاريخ إع ن النتيجة النها ية ل نتخا،،  النوا،، وتقد  إليها الطعون   ل مدة لا تجاوز ث ثين يوما

ش من تاريخ وروده إليها.  وتفصلا في الطعن   ل ستين يوما

 وفى حالة الحكي ببط ن العضوية، تبطلا من تاريخ إب غ المجلس بالحكي".

ينُتخب ر يس الجمهورية لمدة سل سنوات مي دية، تبدأ من  ( منه على أنه "140المادة )وتني 

 اليو  التالي لانتهاء مدة سلفه، ولا يجوز أن يتولى الر اسة لأكثر من مدتين ر اسيتين متتاليتين.

ش على الأ قلا، وتبدأ إجراءات انتخا، ر يس الجمهورية قبلا انتهاء مدة الر اسة بما ة وعشرين يوما

ش على الأقلا.  ويجب أن تعلن النتيجة قبلا نهاية مبه المدة بث ثين يوما

 ولا يجوز لر يس الجمهورية أن يشغلا أي منصب حزبي طوال مدة الر اسة".

ش بالاقترا  العا  الىري المباشر،  ( منه على أنه "180وتني المادة ) تنتخب كلا وحدة محلية مجلىا

ترشل ألا يقلا سنه عن إحدا وعشرين سنة مي دية، وينإي القانون شروط لمدة أربا سنوات، ويشترط في الم

الترشل الأ را، وإجراءات الانتخا،، على أن يخُصي ربا عدد المقاعد للشبا، دون سن  مس وث ثين 

سنة، وربا العدد للمرأة، على ألا تقلا نىبة تمثيلا العمال والف حين عن  مىين بالما ة من إجمالي عدد 

ش للمىيحيين وذوي ا/عاقة. المقاعد،  وأن تتضمن تل  النىبة تمثي ش مناسبا

وتختي المجالس المحلية بمتابعة تنفيب  طة التنمية، ومراقبة أوجه النشاط المختلفة، وممارسة 

أدوات الرقابة على الىلطة التنفيبية من اقتراحات، وتوجيه أسملة، وطلبات إحاطة، واستجوابات وغيرما، 

 ة من ر ساء الوحدات المحلية، على النحو البي ينإمه القانون.وفى سحب الثق

ويحدد القانون ا تصاصات المجالس المحلية الأ را، ومواردما المالية وضمانات أعضا ها 

 واستق لها".

( منه على أنه "الهيمة الوطنية ل نتخابات ميمة مىتقلة، تختي دون غيرما 208وتني المادة )

والانتخابات الر اسية، والنيابية، والمحلية، بدءاش من إعداد قاعدة بيانات النا بين ب دارة الاستفتاءات، 

وتحديثها، واقتراح تقىيي الدوا ر، وتحديد ضوابط الدعاية والتمويلا، وا/نفاق الانتخابي، وا/ع ن عنه، 

ا/جراءات حتى والرقابة عليها، وتيىير إجراءات تصويل المصريين المقيمين في الخار ، وغير ذل  من 

 إع ن النتيجة.
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 وذل  كله على النحو البي ينإمه القانون".

( منه على أنه "يقو  على إدارة الهيمة الوطنية ل نتخابات مجلس مكون من 209وتني المادة )

ش بالتىاوي من بين نوا، ر يس محكمة النقض، ور ساء محاكي الاستمناف،  ش كليا عشرة أعضاء ينُتدبون ندبا

ر يس مجلس الدولة، وميمة قضايا الدولة، والنيابة ا/دارية، يختارمي مجلس القضاء الأعلى، ونوا، 

والمجالس الخاصة للجهات والهيمات القضا ية المتقدمة بحىب الأحوال، من غير أعضا ها، ويصدر 

ش لدورة واحدة مد ش كليا تها سل سنوات، بتعيينهي قرار من ر يس الجمهورية. ويكون ندبهي للعملا بالهيمة ندبا

 وتكون ر استها لأقد  أعضا ها من محكمة النقض.

 ويتجدد نصف عدد أعضاء المجلس كلا ث م سنوات.

وللهيمة أن تىتعين بمن ترا من الشخصيات العامة المىتقلة، والمتخصصين، وذوي الخبرة في 

 مجال الانتخابات دون أن يكون لهي حق التصويل.

يحدد القانون تشكيله، ونإا  العملا به، وحقوق وواجبات أعضا ه يكون للهيمة جهاز تنفيبي دا ي 

 والنزامة". الاستق لوضماناتهي، بما يحقق لهي الحياد و

( منه على أنه "يتولى إدارة الاقترا ، والفرز في الاستفتاءات، والانتخابات 210وتني المادة )

 ن بععضاء من الهيمات القضا ية.أعضاء تابعون للهيمة تحل إشراف مجلس إدارتها، ولها أن تىتعي

ويتي الاقترا ، والفرز في الانتخابات، والاستفتاءات التي تجرا في الىنوات العشر التالية لتاريخ 

العملا بهبا الدستور، تحل إشراف كاملا من أعضاء الجهات والهيمات القضا ية، وذل  على النحو المبين 

 بالقانون.

لفصلا في الطعون على قرارات الهيمة المتعلقة بالاستفتاءات وتختي المحكمة الادارية العليا با

والانتخابات الر اسية والنيابية ونتا جها، ويكون الطعن على انتخابات المحليات أما  محكمة القضاء 

الاداري. ويحدد القانون مواعيد الطعن على مبه القرارات على أن يتي الفصلا فيه بحكي نها ي   ل عشرة 

 قيد الطعن". أيا  من تاريخ

تتولى اللجنة العليا ل نتخابات، ولجنة الانتخابات الر اسية  ( منه على أنه "228وتني المادة )

القا متين في تاريخ العملا بالدستور، ا/شراف الكاملا على أول انتخابات تشريعية، ور اسية تالية للعملا به، 

 اللجنتين". وت ول إلى الهيمة الوطنية ل نتخابات فور تشكيلها أموال

ش 229وتني المادة ) ( منه على أنه "تكون انتخابات مجلس النوا، التالية لتاريخ العملا بالدستور وفقا

 منه". 102لأحكا  المادة 
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ش لما ينإمه 230وتني المادة ) ( منه على أنه "يجري انتخا، ر يس الجمهورية أو مجلس النوا، وفقا

ش ولا تتجاوز التىعين القانون على أن تبدأ إجراءات الانتخابا ت الأولى منها   ل مدة لا تقلا عن ث ثين يوما

ش من تاريخ العملا بالدستور.  يوما

وفي جميا الاحوال تبدأ الاجراءات الانتخابية التالية   ل مدة لا تتجاوز ستة أشهر من تاريخ العملا 

 بالدستور".

يشُكلا مجلس الشيوخ من عدد من  على أنه " - 2019المعدلة سنة -( منه 250وتني المادة )

( عضواش. وتكون مدة عضوية مجلس الشيوخ  مس سنوات، 180الأعضاء يحُدده القانون على ألا يقلا عن )

ش الىابقة على انتهاء مدته.  تبدأ من تاريخ أول اجتما  له، ويجرا انتخا، المجلس الجديد   ل الىتين يوما

ي المباشر، ويعين ر يس الجمهورية الثلا الباقي. ويجرا انتخا، وينتخب ثلثا أعضا ه بالاقترا  العا  الىر

 وتعيين أعضاء مجلس الشيوخ على النحو البي ينإمه القانون".

ش لحق  2019وتعدي ته لعا   2014مفاد ما سبق أن الدستور المصري لعا   قد تضمن تنإيما

ت المختصة بالفصلا في منازعاتها، ثي جاء الانتخا،، والمجالس المنتخبة، وآلية العملية الانتخابية، والجها

، وقانون 2014لىنة  46، وقانون مجلس النوا، رقي 2014لىنة  45قانون مباشرة الحقوق الىياسية رقي 

 ، ب يضاح تفصي ت ذل .2017لىنة  198الهيمة الوطنية ل نتخابات رقي 

نتخابية، ثي نتناول في و/يضاح ذل  سوف نعرض في مطلب أول للتنإيي القانوني للمنازعات الا

 المحكمة الدستورية العليا في المنازعات الانتخابية. لا تصاصمطلب ثانٍ 

 المطلب الأول: التنظيم القانوني للمنازعات الانتخابية الحالية في التشريع المصري الحالي

 

 الطعون المتعلقة بقاعدة بيانات الناخبين -1

ب درا  اسي كلا مواطن بقاعدة بيانات النا بين دون طلبٍ منه، بعد أن أكد الدستور على التزا  الدولة 

ش للقانون.  متى توافرت فيه شروط النا ب، وكبا التزامها بتنقية مبه القاعدة بصورة دورية وفقا

ش مفاده أنه  ف نه تعكيداش على مبا الني جاء قانون مباشرة الحقوق الىياسية ليقرر بالفصلا الثالا نصا

اعدة بيانات النا بين كلا من له حق مباشرة الحقوق الىياسية من البكور وا/نام، وما "يجب أن يعين في ق

ذل  لا يقيد من اكتىب الجنىية المصرية بطريق التجنس إلا إذا كانل قد مضل  مس سنوات على الأقلا 

 على اكتىابه إياما".

ال  حة التنفيبية كيفية  وقد قرر ذل  القانون أنه يجب عرض قاعدة بيانات النا بين، على أن تبُين

مراجعة وتعديلا وعرض قاعدة بيانات النا بين وتنقية محتوياتها بصورة دورية، والجهات التي تحُفظ فيها، 



 

 

 مــــجلــــــــــة المحكـمـــــــــة الدستوريــــــــــــــــــة       

 وتشكيلا اللجان التي تقو  بالقيد، وغير ذل  مما مو منصوص عليه في مبا القانون.

م  طع في البيانات الخاصة بقيده ولكلا من أمملا قيد اسمه في قاعدة بيانات النا بين بغير حق أو حد

أو توافرت فيه شروط النا ب، أو زالل عنه الموانا بعد تحرير قاعدة بيانات النا بين أن يطلب قيد اسمه 

 أو تصحيل البيانات الخاصة بقيده.

ش لكلا نا ب مقيد اسمه في قاعدة بيانات النا بين أن يطلب قيد اسي من أمملا قيده بغير حق أو  وأيضا

 ي من قيد بغير حق أو تصحيل البيانات الخاصة بالقيد.حبف اس

ش تقد  على مدار العا  إلى لجنة يصدر بتشكيلها قرار من الهيمة الوطنية  والطلبات المشار إليها آنفا

ش، وعضوية قاضيين بالمحاكي الابتدا ية، يختارمما  ل نتخابات بر اسة ر يس المحكمة الابتدا ية للمحافإة ر يىا

اء الأعلى، ويتولى الأمانة الفنية ممثلا لوزارة الدا لية، يختاره وزيرما، وتفصلا مبه اللجنة بقرار مجلس القض

يصدر فيها في الطلب المقد    ل أسبو  من تاريخ تقديمه، وتبلغ قرارما إلى ذوي الشعن   ل أسبو  من 

 تاريخ صدوره.

 الطعون على قوائم المرشحين -2

بشعن مجلس النوا،، يجب أن يعرض في اليو  التالي /قفال  2014لىنة  46بموجب القانون رقي 

با، الترشل بالطريقة والمكان البي تعينه الهيمة الوطنية ل نتخابات كشفان يخصي أولهما لمترشحي 

 المقاعد الفردية، وثانيهما لمترشحي القوا ي ا/جباريين والاحتياطيين.

تي ثبتل لكلا منهي، كما يحدد في الكشف الثاني اسي القا مة ويتضمن الكشفان أسماء المترشحين والصفة ال

التي ينتمي إليها المترشل، ويىتمر عرض الكشفين للأيا  الث ثة التالية، وتنشر الهيمة الوطنية ل نتخابات   ل 

 الميعاد ذاته أسماء المترشحين كلا في دا رته الانتخابية في صحيفتين يوميتين واسعتي الانتشار.

القانون لكلا من تقد  للترشل، ولي يرد اسمه في الكشف المعد لبل  أن يطعن على قرار اللجنة وأجاز 

 التي تقو  بفحي طلبات الترشل والبل في صفة المترشل وإعداد كشوف المترشحين.

وتشُكلا مبه اللجنة بر اسة قاضٍ بدرجة ر يس بالمحكمة الابتدا ية من الفمة )أ(، وعضوية قاضيين 

لابتدا ية، يختارمي مجلس القضاء الأعلى، ويتولى الأمانة الفنية للجنة ممثلا لوزارة الدا لية بالمحاكي ا

 يختاره وزيرما.

 الطعون المتعلقة بفرز الأصوات -3

أجاز قانون مباشرة الحقوق الىياسية للمترشل أن يوكلا عنه من يحضر فرز الأصوات في اللجان 

العامة والفرعية، كما ني ذات القانون على إجراءات عملية الفرز، فقرر أنه "وتتي عملية فرز الأصوات 

التي يقدرما ر يس -ة في مقر اللجنة الفرعية إلا إذا اقتضل الضرورة نقلا الفرز  ار  مقرما ففي مبه الحال
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فيصدر ر يس اللجنة العامة قراراش بنقلا الفرز إلى مقر إحدا اللجان الفرعية أو إلى مقر  -اللجنة العامة

اللجنة العامة بعد التنىيق ما الهيمة الوطنية ل نتخابات. ويجري الفرز تحل إشراف ر يس اللجنة الفرعية 

ءات يثبل فيه كافة الاعتراضات التي أبداما وك ء المترشحين وبعد إتما  عملية الفرز يعد محضراش با/جرا

على إجراءات الفرز ويوقا المحضر من ر يس اللجنة الفرعية المشرف على الفرز ثي يعلن عدد النا بين 

المقيدين أما  اللجنة الفرعية، وعدد من أدلوا بعصواتهي، وعدد الأصوات الصحيحة والباطلة، وعدد 

 عليها كلا مترشل أو قا مة".الأصوات التي حصلا 

 الطعون المتعلقة بنتيجة الانتخابات وعلاقتها بالفصل في صحة العضوية -4

نجل المشر  المصري في وضا  2014بموجب التعدي ت التشريعية التي جرت في مصر منب عا  

صري تبن ى بعض الحدود الفاصلة بين الفصلا في صحة العضوية والطعون الانتخابية، ذل  أن الدستور الم

مصطلل الفصلا في صحة العضوية ومو ذات الني البي قرره قانون انتخابات مجلس النوا،، وقد منحا 

الا تصاص لمحكمة النقض للفصلا في صحة العضوية، ومو ما مفاده أن صحة العضوية موضو  قا ي 

بدا لا كلا محافإة لجنة بباته، ثي تناول قانون انتخا، مجلس النوا، الطعون الانتخابية حيا قرر أن تشُكلا 

أو أكثر )ومي لجان يغلب عليها الطابا القضا ي(، لفحي طلبات المشاركة، والبل في صفة الترشل، 

وإعداد كشوف المرشحين، على أن يتي الطعن على قرارات مبه اللجنة أما  محكمة القضاء ا/داري   ل 

 لمحكمة أن تفصلا فيه   ل  مىة أيا .ث ثة أيا  من تاريخ عرض القوا ي وأسماء المرشحين، وعلى ا

، وبموجب التعديلا 2020لىنة  140وي حظ أن الفقرة الأولى جرا تعديلها بموجب القانون رقي 

 أصبحل محكمة القضاء ا/داري ملزمة بالفصلا في الطعن   ل ث ثة أيا  فقط.

البي أسُند فيه يىُتفاد من ذل  أن القانون المصري قد فرق بين الفصلا في صحة العضوية، و

الا تصاص لمحكمة النقض، وبين الطعون الانتخابية التي أسُند الا تصاص بها لمحكمة القضاء ا/داري، 

ش أن المنازعات التي تثور بشعن طلبات الترشل، وقا مة المرشحين، وما يىبق عملية  كما اعتبر ضمنيا

 الاقترا ، من قبيلا الطعون التي يختي بها القضاء ا/داري.

تعرضل محكمة النقض المصرية في حكي حديا لها لمىعلة الفصلا في صحة العضوية، ومىل   دوق

المشر  المصري، حيا قررت أن المشر  قد قصر التقاضي في شعن صحة العضوية لأعضاء مجلس 

النوا، على محكمة النقض دون غيرما؛ لأمور استقلا بتقديرما، وذكرت أن مراقبتها لأي إجراء من 

الاقترا  والفرز وإع ن النتيجة، لا يتوقف عند التعرض لمخالفة القانون أو الخطع في تطبيقه، إجراءات 

جلىة  85لىنة  75بلا تتعداه إلى مراقبة الواقا، وبالتالي تعُد محكمة للقانون والواقا. )الطعن رقي 

27 6 2016.) 
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 لى النتا ج ولكن قد أثُيرت إشكالية حول ع قة الفصلا في صحة العضوية بالطعون ع

على أنه "تختي محكمة  -سالف البكر -من الدستور المصري الحالي  (107) إذ جاء ني المادة

النقض بالفصلا في صحة عضوية أعضاء مجلس النوا،، وتقد  إليها الطعون   ل مدة لا تجاوز ث ثين 

ش من تاريخ إع ن النتيجة النها ية ل نتخا،، وتفصلا في الطعن   ل ستين  ش من تاريخ وروده إليها. يوما يوما

 وفي حالة الحكي ببط ن العضوية تبطلا من تاريخ إب غ المجلس بالحكي".

( منه ذمب المشر  الدستوري إلى أن "وتختي المحكمة ا/دارية العليا 210ثي في ني المادة )

والنيابية ونتا جها، بالفصلا في الطعون على قرارات الهيمة المتعلقة بالاستفتاءات والانتخابات الر اسية 

ويكون الطعن على انتخابات المحليات أما  محكمة القضاء ا/داري. ويحدد القانون مواعيد الطعن على 

 مبه القرارات على أن يتي الفصلا فيه بحكي نها ي   ل عشرة أيا  من تاريخ قيد الطعن".

من الدستور،  (107)بيق المادة وللتوفيق بين النصين المتقدمين اتجه الفقه المعاصر إلى أن مناط تط

ش على فقدان أحد  والتي عقدت الا تصاص بصحة العضوية لمحكمة النقض، مو حين يكون الطعن منصبا

شروط العضوية، أما إذا انصب الطعن على النتيجة )الاقترا ، الفرز، الحصر العددي(، فهنا يكون 

 الا تصاص للمحكمة ا/دارية العليا.

ش للقانون المصري قد  صي المشر  ومن الجدير بالبكر أ ن الأفعال التي تشكلا جرا ي انتخابية، وفقا

لحصرما الفصلا الىابا من قانون مباشرة الحقوق الىياسية، إلا أنه قد توسا في تجريي العديد من الأفعال، على 

ا أثناء الانتخابات؛ الرغي من أن معإمها يشُكلا جرا ي في قانون العقوبات، ولكنه شدد عقوباتها في حالة ارتكابه

ش منه على س مة العملية الانتخابية.  حرصا

 المطلب الثاني: اختصاص المحكمة الدستورية العليا في المنازعات الانتخابية

 

، باعتبارما المحكمة العليا 1969لىنة  81نشعت المحكمة العليا بموجب قرار ر يس الجمهورية رقي  أولاً:

( منه، والتي تختي بالفصلا دون غيرما في دستورية القوانين، إذا 1بالجمهورية العربية المتحدة )المادة 

ية التي تىتدعي ذل  بىبب ما دفا بعد  دستورية قانون أما  إحدا المحاكي، وكبا تفىير النصوص القانون

ش لوحدة التطبيق القضا ي، وكبا الفصلا في طلبات وقف تنفيب الأحكا  الصادرة من  طبيعتها وأمميتها ضمانا

ميمات التحكيي المشكلة للفصلا في منازعات الحكومة والقطا  العا  وذل  إذا كان تنفيب الحكي من شعنه 

ولة أو ا/  ل بىير المرافق العامة، وكبا الفصلا في مىا لا ا/ضرار بعمداف الخطة الاقتصادية العامة للد

ش لأحكا  المواد ) ( من قانون الىلطة القضا ية. و   ا تصاص 21و 20و 19و 17تناز  الا تصاص طبقا

المحكمة من أية مىا لا متعلقة بالانتخابات سوا رقابة دستورية القوانين المنإمة للعملية الانتخابية البي 

 لا تصاص الشاملا لرقابتها الدستورية على القوانين كافة.يندر  ضمن ا
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، والبي ني ولأول مرة على نشعة المحكمة الدستورية العليا، وقد 1971ثي صدر دستور سنة  ثانياً:

( 175( منه الأحكا  الخاصة بالمحكمة الدستورية العليا، فنصل المادة )178إلى  174تضمنل المواد من )

الدستورية العليا دون غيرما الرقابة على دستورية القوانين واللوا ل، وتتولى تفىير  على أن تتولى المحكمة

( على نشر الأحكا  178النصوص التشريعية، وذل  كله على الوجه المبين بالقانون، كما نصل المادة )

 والقرارات الصادرة منها في الجريدة الرسمية، تعكيداش لصفتها ا/لزامية.

ش  1979لىنة  48لدستور صدر قانون المحكمة الدستورية العليا بالقانون رقي وإعمالاش لنصوص ا مبينا

صفتها القانونية، وا تصاصها دون غيرما بالرقابة على دستورية القوانين واللوا ل، إلى جانب الفصلا في 

ش في حالات تناز  الا تصاص أو تناز  الأحكا  النها ية، وتفىير النصوص القانونية الهامة إذا أثا رت   فا

 التطبيق، كما ني على أن أحكا  المحكمة وقراراتها ملزمة لجميا سلطات الدولة، وللكافة، وغير قابلة للطعن.

، وقانون المحكمة الدستورية العليا سالفي البكر من أي ا تصاصٍ 1971وقد    دستور سنة 

شريعات المنإمة للعملية الانتخابية في للمحكمة بنإر المنازعات الانتخابية، فيما    رقابة دستورية الت

 إطار رقابتها العامة لدستورية القوانين كافة.

لل المادة ) 2005إلا أنه في عا    -على نحو ما سلف ذكره في الفر  الأول-( من الدستور 76عُد ِّ

وتقُد  طلبات ونصل على أنه "ينُتخب ر يس الجمهورية عن طريق الاقترا  الىري العا  المباشر،.......، 

وتشُكلا من ر يس المحكمة الدستورية  الاستق لالترشيل إلى لجنة تىمى "لجنة الانتخابات الر اسية" تتمتا ب

 العليا، وعضوية كلا من.......".

وقد اعتقد البعض أن مبا الني قد أعطى المحكمة الدستورية العليا رقابة الانتخابات الر اسية، ومبا 

لجنة الانتخابات الر اسية ليس لها ع قة با تصاصات المحكمة الدستورية العليا، وأن اعتقاد  اطئ؛ إذ أن 

 ما أثار مبا اللغط مو أن ر يس اللجنة كان ر يس المحكمة الدستورية العليا.

ش في المادة ) 2019المعدل سنة  2014ثي صدر الدستور الحالي   دستور سنة ثالثاً:  ( 192  وني أيضا

ولى المحكمة الدستورية دون غيرما الرقابة القضا ية على دستورية القوانين، واللوا ل، منه على أن " تت

وتفىير النصوص التشريعية والفصلا في المنازعات المتعلقة بشمون أعضا ها وفي تناز  الا تصاص بين 

ن جهات القضاء والهيمات ذات الا تصاص القضا ي، والفصلا في النزا  البي يقو  بشعن تنفيب حكمي

نها يين متناقضين صادر أحدما من أية جهة من جهات القضاء أو ميمة ذات ا تصاص قضا ي، والآ ر 

من جهة أ را منها، والمنازعات المتعلقة بتنفيب أحكامها والقرارات الصادرة منها. ويعين القانون 

 الا تصاصات الأ را للمحكمة، وينإي ا/جراءات التي تتبا أمامها".

 



 

 

 مــــجلــــــــــة المحكـمـــــــــة الدستوريــــــــــــــــــة       

ش -ين منه الأمر البي يب ش بالفصلا  -أيضا أن الدستور الحالي لي يعطِّ المحكمة الدستورية العليا ا تصاصا

 في المنازعات الانتخابية.

بتعديلا بعض أحكا  المحكمة الدستورية العليا ب ضافة  2021لىنة  137صدر القانون رقي رابعاً: 

هيمات الدولية، وأحكا  المحاكي ا تصاص جديد للمحكمة يتمثلا في رقابة دستورية قرارات المنإمات وال

الأجنبية المطلو، تنفيبما في مواجهة الدولة، دون أن يضيف أي ا تصاص لها بالفصلا في المنازعات 

 الانتخابية.

 الخلاصــة

ش  -ومن قبلها المحكمة العليا-نخلي مما سبق أن المحكمة الدستورية العليا المصرية  لي تختي يوما

الانتخابية سواء فيما يتعلق بالانتخابات البرلمانية أو الر اسية أو المحلية، وأن رقابتها بالفصلا في المنازعات 

بشعنها اقتصرت على رقابة دستورية القوانين المنإمة لتل  الانتخابات، وذل  في إطار رقابتها العامة 

الأممية على المجتما إذ لدستورية القوانين واللوا ل في الدولة المصرية. إلا أن مبه الرقابة كانل شديدة 

أدت إلى حلا أكثر من مجلس للنوا، بعد القضاء بعد  دستورية النصوص المنإمة للعملية الانتخابية، ومن 

 ذل  أحكامها الث ثة الآتية 

قضا ية "دستورية"، بعد   6لىنة  131، في القضية رقي 1987 5 16حكمها الصادر بجلىة  -1

 1972لىنة  38( من القانون رقي 1(، والىابعة عشرة فقرة )1قرة )دستورية المادة الخامىة مكرراش أ ف

فيما تضمنته تل  النصوص من قصر  1983لىنة  114في شعن مجلس الشعب المعدل بالقانون رقي 

الترشيل لعضوية مجلس الشعب على المنتمين إلى الأحزا، المدرجة أسما هي بقوا ي مبه الأحزا، 

 مقتضى.وحرمان غيرمي من الترشيل دون 

قضا ية "دستورية"، بعد  دستورية  9لىنة  37، في القضية رقي 1990 5 19حكمها الصادر بجلىة  -2

في شعن مجلس الشعب المعدل بالقانون رقي  1972لىنة  38المادة الخامىة مكرر من القانون رقي 

طريق  فيما تضمنته من الني على أن يكون لكلا دا رة عضو واحد يتي انتخابه عن 1986لىنة  88

 الانتخا، الفردي ويكون انتخا، باقي الأعضاء الممثلين للدا رة عن طريق الانتخا، بالقوا ي الحزبية.

قضا ية "دستورية"، بعد   34لىنة  20، في القضية رقي 2012 6 14حكمها الصادر بجلىة  -3

دلة بشعن مجلس الشعب المىتب 1972لىنة  38( من القانون رقي 1( فقرة )3دستورية المادة )

( فقرة أولى من ذات القانون من 6، وعد  دستورية المادة )2011لىنة  120بالمرسو  بقانون رقي 

إط ق التقد  بطلب الترشيل لعضوية مجلس الشعب في الدوا ر المخصصة ل نتخابات بالنإا  الفردي 

  دستورية المادة للمنتمين للأحزا، الىياسية إلى جانب المىتقلين غير المنتمين لتل  الأحزا،، وبعد
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مكرر أ( منه، فيما نصل عليه من تضمن الكشف النها ي لأسماء المرشحين بالنإا  الفردي بيان  9)

 120الحز، البي ينتمي إليه المرشل، وبعد  دستورية ني المادة الأولى من المرسو  بقانون رقي 

 ، وسقوط ني المادة الثانية منه.2011لىنة 

 20قضا ية، و 9لىنة  37يات الحكمين الصادرين في الدعويين رقمي ومن الجدير بالبكر أن حيث

قضا ية "دستورية"، قد تضمنل حيثية مفادما أنه "متى كان ذل ، وكانل انتخابات مجلس الشعب  34لىنة 

قد أجُريل بناءش على نصوص ثبل عد  دستوريتها، ف ن م دا ذل  ولازمه على ما جرا به قضاء مبه 

المجلس بكاملة يكون باط ش منب انتخابه، بما يترتب عليه زوال وجوده بقوة القانون المحكمة أن تكوين 

اعتباراش من التاريخ المشار إليه،.....، إلا أن ذل  لا ي دي البتة إلى إسقاط ما أقره المجلس من قوانين 

ات الانتخابية   وقرارات". ولبا ف ن دور المحكمة الدستورية العليا   رغي عد  ا تصاصها بنإر المنازع

ش للديمقراطية وحرية الا تيار وإبداء  كان عإيي الأثر في العملية الانتخابية والحياة الىياسية المصرية دعما

 الرأي.
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 المحكمة الدستورية الأردنية 

 بعنوان : الأولىالورقة 

آليات تعيين أعضاء المحاكم والمجالس الدستورية "   

 "التي يتمتعون بها والحصانات الضمانات

 إعداد وتقديم

 القاض ي محمد الغزو 

 الأردنية  رئيس المحكمة الدستورية
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 أصحاب المعالي

 أيتها السيدات، أيها السادة

 أيها الحضور الكرام 

القضا ية في الأنإمة الديمقراطية الحديثة، تعد المحاكي والمجالس الدستورية من أمي الم سىات 

إذ تضطلا بدور أساسي في تعزيز العدالة الدستورية وترسيخ مباد ها، بما يكفلا سمو الدستور، وسيادة 

القانون، وحماية الحقوق والحريات الأساسية للمواطنين، وتتضمن مبه الورقة مناقشة وتحليلا آليات تعيين 

 تورية، والحصانات، والضمانات التي يتمتعون بها.أعضاء المحاكي والمجالس الدس

ش  في التجار، والممارسات الدولية في آليات التعيين،  ومنا، لا بد من تعكيد أن مناك تباينا

والحصانات، والضمانات التي يتمتا بها أعضاء المحاكي والمجالس الدستورية. وعليه، ف نه لا يمكننا القول 

ة أو ممارسة فضلى في مبا الىياق، فيجب أن يفهي الىياق الدستوري من حيا المبدأ  إن مناك تجرب

ش لكلا محكمة أو مجلس دستوري، إذ تشكلا ضمانات التعيين والحصانات  ش شموليا والتشريعي والم سىي فهما

جزءاش من كلا، ويجب النإر إلى مبا الجزء من   ل قدرته على تعزيز فاعلية المحاكي، والمجالس 

ية  لا بد من وجود آليات سليمة لا تيار أعضاء المحاكي الاستق لاستق لها. ولتحقيق الدستورية، وصون 

 والمجالس الدستورية وتعيينهي، وتوفير الحصانات والضمانات ال زمة لتمكينهي من أداء مهامهي. 

في حدود الوقل المتاح للحديا عن آليات تعيين أعضاء المحاكي والمجالس الدستورية والحصانات 

لتي يتمتعون بها، لا بد من ا/شارة إلى المحاور التالية، التي تشكلا الحدود المنهجية والعلمية لطرح مبا ا

 الموضو . 

 من حيث الأهمية  ❖

لا ش  في أن دراسة آليات تعيين أعضاء المحاكي والمجالس الدستورية والحصانات والضمانات التي 

ش ما استق لها، الأ مر البي يجب أن يحتلا أممية بارزة في جميا عمليات يتمتعون بها، تتناسب طرديا

ا/ص ح التشريعي الناظي لعملا المحاكي والمجالس الدستورية. كما أنه ي دي دوراش كب يراش في تعزيز 

 الشخصي لأعضاء المحاكي والمجالس الدستورية.  الاستق لضمانات 

ش على حماية النإا  الدستوري بجميا مشتم ته، من حقوق وحريات واستق ل  كلا ذل  ينعكس إيجابا

الىلطات الدستورية، وتمكينها من ممارسة ا تصاصها ضمن الأطر الدستورية، ومن ثي حماية النإا  

 الديمقراطي بكلا مكوناته. 

 



 

 

 مــــجلــــــــــة المحكـمـــــــــة الدستوريــــــــــــــــــة       

تكمن في اعتبار تل  الضمانات جزءاش أصي ش من ولا بد من ا/شارة منا إلى نقطة في غاية الأممية،        

عملية حوكمة القضاء الدستوري بعيداش عن أي مصطلحات أ را د يلة، مثلا  ا/ص ح أو إعادة البناء أو 

غيرما من المصطلحات، التي يجب الحبر قلي ش من استخدامها؛ لأنها لا تنطبق على القضاء الدستوري، 

ليلا ذات طابا متخصي يمليها الىياق العا  الوطني لكلا دولة. لبا، تتناسب ذل  أن عملية المراجعة والتح

إجراءات الحوكمة وعملياتها ما مبا ا/طار الدستوري، البي يتمايز من دولة إلى أ را، ما التىليي بوجود 

 العديد من المرتكزات الر يىة المشتركة.  

شكالها، يجب أن يكون ضمن ر ية شمولية إن الني الصريل على الضمانات والحصانات بجميا أ      

تشكلا حالة من التكاملا الم سىي للمحاكي والمجالس الدستورية، وضمن حاضنة م سىية من شعنها أن 

تضمن تفعيلا مبه الضمانات. وعليه، وقبلا البدء في الحديا عن الضمانات ا/جرا ية والموضوعية المتعلقة 

إلى الضمانات التي تكفلا بيمة م سىية يمكن من   لها أن تفعلا بالتعيين أو الحصانة، لا بد من ا/شارة 

 جميا الضمانات الأ را وتىتند إليها، ومبه الضمانات مي  

  إن من أمي الضمانات التي تكفلا استق ل المحاكي والمجالس الدستورية، مدا تنإيي الضمانة التشريعية •

الدساتير لهبه الضمانات، وتحديد الضوابط العامة، ورسي الم مل الر يىة لتعيين أعضا ها، والشروط 

لة، الواجب توافرما؛ لأن ذل  تعبير عن إرادة واضحة في أن تكون المحاكي والمجالس الدستورية مىتق

ولضمان استقرار ا/طار التشريعي الناظي لعملها، بموجب الدستور، البي تتمتا قواعده بالىمو الشكلي 

والموضوعي على غيرما من التشريعات؛ كي لا تبقى مبه التشريعات عرضة للتعديلا والمراجعة 

 المىتمرة. 

 :  الضمانات ذات البعد المؤسسي •

الم سىي يعد حجر الرحى في تشكيلا المحاكي والمجالس  الاستق ل  لا ش  في أن الإداري الاستقلالأولاً: 

الم سىي تبقى الضمانات الأ را الاستق ل الدستورية، البي تدور في فلكه جميا الضمانات، فبمعزل عن 

الس رمينة سياقات غير م سىية. وفي الغالب الأعي، تع ب النصوص التشريعية الناظمة لعملا المحاكي والمج

ش في مبا المجال، ففي التجربة الأردنية ني الدستور الأردني على ذل  في المادة  ش صريحا الدستورية نصا

(، حيا جاء فيها  "... تعتبر ميمة قضا ية مىتقلة قا مة بباتها"، وأكد قانون 58)الثامنة والخمىين( )

ا  "تتمتا المحكمة بشخصية اعتبارية ( منه، حيا جاء فيه3المحكمة الدستورية ذل  في المادة )الثالثة( )

 وباستق ل مالي وإداري ...".
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المالي من ضمن الضمانات ذات الطابا الم سىي، البي يمكن  الاستق ل  يعد المالي الاستقلالثانياً: 

المحكمة من تىيير ش ونها المالية، ويبقي المحكمة بعيدة عن أي تعثيرات من أي جهة أو سلطة أ را، 

بداعي توافر المخصصات المالية من عدمها، البي يجب أن يعبر عنه بني تشريعي، ويفرد له بند  اص 

المالي في المادتين )الثالثة، والثانية  الاستق لولة، وفي الأردن تي الني على في الميزانية العامة للد

( من قانون المحكمة الدستورية، بعن للمحكمة موازنة مىتقلة تقرما الهيمة العامة، 32و 3والث ثين( )

 وترسلا إلى ر يس الوزراء /دراجها ضمن مشرو  قانون موازنات الوحدات الحكومية.   

الفني من الضمانات التي تمكن المحكمة من أداء مهامها، وممارسة  الاستق ل  إن الفني لاستقلالاثالثاً: 

ا تصاصها، ولا ش  في أن القضاء الدستوري يعد من أمي الم سىات الوطنية التي تحافظ على استق ل 

الىلطات، ويعملا بمعزل عن التبعية لأي سلطة، سواء أكانل تنفيبية أ  تشريعية أ  قضا ية، كما ي دي 

ش في فض النزاعات التي تنشع بين الىلطات بالاحتكا  إلى الدستور. وعليه، القضاء الدستور ي دوراش محوريا

الفني للقضاء الدستوري لا تقلا أممية عن غيرما من الضمانات، ومبا ما أكده الدستور  الاستق لف ن عملية 

 ( منه، حيا جاء فيها 59الأردني في المادة )التاسعة والخمىين( )

 كمة الدستورية بالرقابة على دستورية القوانين والأنإمة النافبة...تختي المح -1" 

 للمحكمة الدستورية حق تفىير نصوص الدستور ...".  – 2   

 آليات التعيين وإجراءاته في المحاكم والمجالس الدستورية ❖
 

تباينل التجار، الدولية في آليات تعيين أعضاء المحاكي والمجالس الدستورية، وفي الغالب الأعي      

تشترك الدول في بعض ا/جراءات والآليات، إلا أن مبه التجار، تكاد تجما على قاعدة مفادما أن تكون 

ضوعية، وأن الني والحياد وفق معايير موالاستق ل مبه الآليات وا/جراءات ذات طابا م سىي تضمن 

على ضمانات التعيين يعد مإهراش من مإامر استق ل القضاء الدستوري، ولا بد من أن تكون تل  الضمانات 

واضحة تىتند إلى معايير موضوعية لحىن الا تيار والتعيين، وسنعرض للتجربة الأردنية في مبا 

 الخصوص   

 في التجربة الأردنية  ❖
 

عن استعراض التطور التاريخي للقضاء الدستوري في الأردن، إلا أنه بموجب التعدي ت الدستورية  بعيداش    

( أضيف فصلا  اص في الدستور تحل عنوان "المحكمة 2011التي تمل في عا  )ألفين وأحد عشر( )
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التشريعي  ومو أعلى الهر  -، بعن يتضمن الدستور الاستق لالدستورية"، ولعلا ذل  يعد من أمي ضمانات 

لما يتمتا به من سمو شكلي وموضوعي  أمي الم مل والضوابط العامة لمعسىة المحكمة الدستورية، نإراش  -

ش  للتعدي ت الدستورية المشار إليها،  نصل المادة )التاسعة  عن غيره من القواعد التشريعية. فوفقا

قابة على دستورية القوانين ( من الدستور على إنشاء محكمة دستورية تختي بالر59والخمىون( )

والأنإمة النافبة، وتصدر أحكامها باسي المل ، وتكون أحكامها نها ية وملزمة لجميا الىلطات والكافة، كما 

ش آ ر لنفاذه، وتنشر أحكا  المحكمة الدستورية في  تكون أحكامها نافبة بعثر مباشر، ما لي يحدد الحكي تاريخا

ش من تاريخ صدورما، إضافة إلى أن للمحكمة الدستورية الحق في الجريدة الرسمية   ل  مىة عشر  يوما

 تفىير نصوص الدستور إذا طلب إليها ذل . 

 ضمانات أعضاء المحكمة الدستورية  ❖
 

( من الدستور الأردني على أن تعيين ر يس 58  نصل المادة )الثامنة والخمىون( )ضمانة التعيين •

المل ، وتجدر ا/شارة منا إلى أن ج لة المل  يمارس مبه  المحكمة الدستورية وأعضا ها يتي من

( من الدستور، 40( من المادة )الأربعين( )2( من الفقرة )الثانية( ) الص حية استناداش إلى ني البند )م

التي تحدثل عن ص حيات يمارسها المل  بصفته ر يىا للدولة، وليس بصفته ر يىا للىلطة التنفيبية، إذ 

 ل  ص حياته ب رادة ملكية دون توقيا من ر يس الوزراء والوزير أو الوزراء المختصين. يمارس الم

وكما مو معلو  بعن شكلا النإا  الىياسي في الأردن، وفق المادة الأولى من الدستور، مو نيابي ملكي 

ج لة المل ، ومجلس وراثي، والنإا  النيابي قا ي على ثنا ية الىلطة التنفيبية المشكلة وفق الدستور من 

(، ف ن 40( من المادة )الأربعين( )2ء، إلا في الحالات المشار إليها في الفقرة )الثانية( )االوزر

الص حيات التي يمارسها المل  بصفته ر يىا للدولة لضمان عد  تد لا أي جهة أو سلطة في تل  

 الص حيات، ووفق الضوابط الدستورية. 

كما أن من بين الضمانات ا/جرا ية للتعيين مدا تضمين الدستور   المحكمةضمانات ا تيار أعضاء  •

ضوابط ومحددات لأعضاء المحكمة الدستورية، وبالرجو  إلى الدستور الأردني، نجد أن المادة 

ش يجب توافرما بعضو المحكمة الدستورية، وبالضرورة 61)الحادية والىتين( ) ( تضمنل شروطا

  يس المحكمة، ومي  تنصرف مبه الشروط على ر

 أن يكون أردنياً ولا يحمل جنسية دولة أخرى.  ➢

 أن يكون قد بلغ الخمىين من العمر.  ➢
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أن يكون ممن  دموا قضاة في محكمة التمييز أو المحكمة ا/دارية العليا، أو من أساتبة القانون في  ➢

الجامعات، البين يحملون رتبة الأستاذية، أو من المحامين البين أمضوا مدة لا تقلا عن عشرين سنة 

 في المحاماة، ومن المختصين البين تنطبق عليهي شروط العضوية في مجلس الأعيان. 

ش   ضمانة مباشرة العملا • ش  يعد أداء اليمين من الآليات المىتقر عليها دستوريا لمباشرة أعضاء  وتشريعا

في القوانين، أو المحاكي والمجالس الدستورية العملا، وقد تنوعل النإي بين الني على ذل  في الدستور 

( من المادة )الحادية والىتين( 2وفيما يخي الدستور الأردني فقد تي الني صراحة في الفقرة )الثانية( )

ش 61) ( على أن ي دي ر يس المحكمة الدستورية وأعضا ما قبلا مباشرتهي أعمالهي أما  المل  يمينا

ش للمل  والوطن، وأن أحافظ على الدستور، وأن أ د  الأمة،  نصها  "أقىي بالله العإيي أن أكون مخلصا

 وأقو  بالواجبات الموكولة إلي بعمانة". 

وذل  لتحقيق القدرة على القيا  بالأعباء المطلوبة من عضو المحكمة   ضمانة التفرغ لعملا المحكمة •

الدستورية، من عمليات البحا، والتحليلا، والفصلا في الأحكا  والطلبات وفق أعلى مواصفات الجودة، 

ستورية، كما يتقاطا ذل  ما ضمانة عد  تضار، المصالل وتعثيرما على قناعة عضو المحكمة الد

( الفقرة ) ( من قانون المحكمة الدستورية إلى أنه "لا يجوز 5وفي ذل  أشارت المادة )الخامىة( )

 انتدا، العضو أو إعارته أو تكليفه بالعملا لدا أي جهة طيلة مدة عضويته في المحكمة".

التفرغ الكاملا  ( الفقرة )أ( من ذات القانون على ما يعتي  "على العضو8كما نصل المادة )الثامنة( )

ش في القطا  العا  أو الخاص أو إشغال أي منصب لدا أي  لأعمال المحكمة، ولا يجوز له أن يكون موظفا

منهما أو ممارسة أي عملا أو نشاط تجاري، كما لا يجوز له أن يكون عضواش في مجلس إدارة أي شركة 

ش أو عضواش  اء أي م سىة عامة أو  اصة أو أن في مجلس إدارة أو مجلس أمن أو ميمة مديريها أو ر يىا

 يقو  بعي عملا لصالل أي جهة مهما كانل صفتها...".

  ومن بين الضوابط التي تضمنها الدستور تحديد عدد أعضاء الضمانات المتعلقة بالعدد وا/طار الزمني •

المحكمة الدستورية، فقد ذمبل بعض الدساتير إلى تحديد العدد مباشرة، وبعضها الآ ر أحال إلى القوانين 

 في مبه المىعلة. 

ذمب المشر  الدستوري في الأردن باتجاه تحديد العدد بموجب ني دستوري مباشر، إذ اشترطل المادة 

( على ألا يقلا عدد الأعضاء عن تىعة من بينهي الر يس، 1( الفقرة )الأولى( )58)الثامنة والخمىون( )

اول أي جهة لتغليب وفي ذل  دلالات من شعنها أن تضاف إلى الضمانات الأ را بعلا يبقى العدد في متن

ش لتنإيي عملية التصويل وحىمها.   أي وجهة نإر على أ را، كما يدللا على أن يكون العدد فرديا
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كما حدد الدستور مدة العضوية، ومدا جواز تمديدما لمدد أ را. وفي مبا ا/طار، تضمن الدستور 

( أن مدة العضوية في المحكمة 58( من المادة )الثامنة والخمىين( )2الأردني في الفقرة )الثانية( )

الدستورية سل سنوات غير قابلة للتجديد، والني الصريل على عد  التجديد يعد من الضمانات التي 

الشخصي لعضو المحكمة الدستورية، وم دا ذل  أن يقد  العضو جلا علمه  الاستق لتنعكس على 

حفاظ على عد  مخالفة الدستور، و برته وعمله في تفعيلا ص حيات المحكمة الدستورية، وضمان ال

 وعلة مبه الضمانة عد  التلويل أو التضييق على العضو في مىعلة التجديد من عدمه. 

  تعد مبه الضمانة من الضمانات ذات البعد الشخصي عزله ضمانة عد  جواز إعفاء عضو المحكمة أو •

ستورية في المادة )الحادية والم سىي التي يتمتا بها عضو المحكمة، فقد ني قانون المحكمة الد

 ( منه على حالات انتهاء العضوية في المحكمة، ومي  21والعشرين( )

 . الوفاة ➢

 الاستقالة على أن يىري مفعولها بعد صدور ا/رادة الملكية بقبولها.  ➢

 ب رادة ملكية بناءش على توصية من ستة أعضاء آ رين، وذل  في أي من الحالات التالية  ➢

 شروط العضوية المنصوص عليها في القانون.فقدان أي من  -1

صدور إذن من الهيمة العامة بم حقة العضو، ما لي تكن الجريمة موضو  الم حقة جنحة  -2

 غير مقصودة أو مخالفة. 

 العجز الصحي البي يحول دون قيامه بعمله.  -3

 فقدان الأملية المدنية.  -4

ذات الطابا الشخصي والفني، إذ إن العضو البي  ضمانة الحياد الىياسي  تعد مبه الضمانة من الضمانات •

ينتمي إلى حز، سياسي من الصعوبة بمكان الفصلا بين قناعاته الحزبية وعمله في المحكمة، كما أنه يبعا 

على الش  والريبة من قبلا الرأي العا  حول استق ل مبا العضو، ومن ثي ي ثر على عملا المحكمة برمتها. 

ش وتضمن قانون المحكمة الد ش  ستورية الأردني نصا ش  واضحا يحإر على عضو المحكمة الدستورية  وصريحا

(، وأكدت ذل  الفقرة )،( من 8الانتىا، إلى الأحزا، الىياسية من   ل الفقرة )أ( من المادة )الثامنة( )

 . 2022( من قانون الأحزا، الىياسية لعا  )ألفين واثنين وعشرين( 6المادة )الىادسة( )

ضمانة الشفافية المالية  وتتي مبه المىعلة حىب الىياق الوطني المتبا في كلا دولة، إلا أنه تدبير وقا ي  •

يجب أن يقو  به عضو المحكمة الدستورية يضمن بموجبه مراقبة الم ءة المالية، وتعقب مصادر كىب 

الأردن أن يخضا عضو  ( من قانون المحكمة الدستورية في8الأموال، إذ اشترطل المادة )الثامنة( )

 المحكمة الدستورية لأحكا  قانون إشهار البمة المالية. 
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 الحصانات  ❖

لضمان حرية العملا والنهوض بالا تصاصات والمها  المنوطة بالمحكمة الدستورية، لا بد من إحاطتها  

لبنية الم سىية             بمجموعة من الحصانات، ويمكن القول  إن مبه الحصانات، تنقىي إلى قىمين  الأول يتعلق با

 للمحكمة، والثاني ينصرف إلى أعضاء المحكمة.  

 : الحصانات المتعلقة بالجانب المؤسس ي للمحكمة الدستورية
ً
 أولا

المالي وا/داري  ومبه الحصانة في العادة يتي التنصيي الاستق ل التمتا بالشخصية القانونية الكاملة و -1

عليها في مقدمة القوانين الناظمة لأعمال المحاكي، بعنها تتمتا بالشخصية الاعتبارية الكاملة، وحق تمل  

المالي  الاستق لالأموال، والتقاضي، وكلا ما يترتب على الشخصية الاعتبارية، من ص حيات 

مها  المحكمة وقدرة جهازما التنفيبي على القيا  بمهامه، من   ل التمتا وا/داري، وذل  لتىهيلا 

بالامتيازات وا/عفاءات الثابتة للىلطات الأ را، ومبا ما أشارت إليه الفقرة )،( من المادة )الثالثة( 

ي ( من قانون المحكمة الدستورية، حيا جاء فيها  )تتمتا المحكمة بشخصية اعتبارية وباستق ل مال3)

وإداري، ولها بهبه الصفة تمل  الأموال المنقولة وغير المنقولة والقيا  بجميا التصرفات القانونية 

 ال زمة لأداء مهامها، وينو، عنها في ا/جراءات القضا ية الوكيلا العا (.  

حق طلب المعلومات والبيانات  تحإى مبه الضمانة بعممية  اصة في ظلا الحكومات الحزبية، إذ  -2

في عد  الدستورية الأحزا، المعارضة، مما قد يدفا الأغلبية أو غيرما إلى تع ير أو إ فاء يطعن 

البيانات، الأمر البي يعتبر الني على ضمانة حق المحكمة في طلب أي بيانات  المعلومات أو

ومعلومات حصانة لعد  التد لا في ش ون المحكمة، وتمكينها من النهوض بمهامها، وفي ذل  نصل 

( من قانون المحكمة الدستورية على ما يعتي  "للمحكمة أن تطلب أي بيانات 13ة )الثالثة عشرة( )الماد

 أو معلومات تراما ضرورية للفصلا في الطعن المقد  لديها وبالصورة التي تراما مناسبة". 

التنإيمية  لعملها دون تد لا من أي سلطة، سواء أكانل تعليمات أ   حق المحكمة في وضا الأطر -3

( الفقرة 25إجراءات أ  قواعد سلوك أ  غيرما، ومبا ما تي الني عليه في المادة )الخامىة والعشرين( )

) ( من قانون المحكمة الدستورية، أن من مها  الهيمة العامة )وضا التعليمات ال زمة لتنإيي العملا 

يها بما لا يتعارض ما في المحكمة وإجراءات الفصلا في الطعون والدفو  وطلبات التفىير المقدمة إل

أحكا  الدستور ومبا القانون(، كما أن من ضمن الضمانات تل  المتعلقة بتطوير التشريعات ذات الع قة 

( من قانون  ( الفقرة )م25بعملا المحاكي والمجالس الدستورية، إذ نصل المادة )الخامىة والعشرون( )

 المحكمة الدستورية على "اقتراح مشروعات التشريعات ال زمة لعملا المحكمة". 
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ً
 : الحصانات المتعلقة بأعضاء المحكمةثانيا

 

إن الحصانات الشخصية لأعضاء المحاكي والمجالس الدستورية لا تقلا أممية عن غيرما من الضمانات 

تدفعه إلى الأما ، إذ إن عضو المحكمة ليس بمنعا عن الأ را، التي تعزز ا/طار الم سىي للمحكمة، و

أي ضغوط أو تعثير أيا كان سببه. لبا، يجب أن يحاط بجملة من الضمانات التي تمكنه من القيا  بمهامه دون 

أي ضغوط أو تهديد من شعنه أن ي ثر على عمله واستق له وعدالته. وعليه، دأبل العديد من التشريعات 

محاكي والمجالس الدستورية الني على العديد من مبه الحصانات، وفي النإا  الأردني التي تنإي عملا ال

( من قانون المحكمة               24، 23والعشرين، والرابعة والعشرين( ) تي الني على عدد منها في المادتين )الثالثة

 الدستورية، على النحو الآتي  

 الحصانة من الم حقة والتوقيف، وتشملا     -1

عد  م حقة عضو المحكمة عن أي شكوا جزا ية   ل مدة عضويته في المحكمة، أو عن أي  ➢

شكوا جزا ية متعلقة بالمها  والأعمال المنوطة به وفق أحكا  الدستور والقانون، أو بىببها، أو 

 ناجمة عنها، إلا ب ذن من الهيمة العامة. 

حق الهيمة العامة للمحكمة في التحقق من الشكوا بالاستما  إلى أقوال المشتكي والعضو المشتكى   ➢

عليه، والاط   على أي بينات، وأن تتخب القرار المناسب، إما بحفظ الشكوا أو منل ا/ذن 

 بالم حقة.  

  الر يس فورا في حالة التلبس بالجريمة، يجوز القبض على العضو أو توقيفه، على أن يتي إع   ➢

ببل ، وتصدر الهيمة العامة قرارما بحفظ الشكوا، أو منل ا/ذن بالم حقة   ل مدة لا تتجاوز 

ش   وعشرين ساعة من تاريخ القبض على العضو أو توقيفه.   أربعا

وفي حال قررت الهيمة العامة حفظ الشكوا، ف  يجوز م حقة العضو عن تل  الشكوا بعد انتهاء   ➢

 المحكمة.  عضويته في

ش  -2 ، اعتبار أي جر  واقا على العضو أثناء ممارسته لوظيفته أو ما أجراه من الحصانات الأ را أيضا

 بىببها بمثابة جر  واقا على قاضٍ، ومن المعلو  أن الجرا ي الواقعة على القاضي تعد مشددة. 

 النتائج والخلاصات  ❖

ش  - في التجار، والممارسات الدولية في آليات التعيين والحصانة التي  ابتداءش، لا بد من تعكيد أن مناك تباينا

يتمتا بها أعضاء المحاكي والمجالس الدستورية. وعليه، ف نه لا يمكننا القول من حيا المبدأ  إن مناك 

تجربة أو ممارسة فضلى في مبا الىياق، إذ يجب أن يتي فهي الىياق الدستوري والتشريعي والم سىي 
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ش  ش شمول فهما من كلا،  لكلا محكمة أو مجلس دستوري، إذ تشكلا ضمانات التعيين والحصانات جزءاش  يا

 ويجب النإر إلى مبا الجزء من   ل قدرته على تعزيز فاعلية المحاكي الدستورية وصون استق لها. 

و  النإر إلى أممية فتل مثلا مبه النقاشات بوصفها إحدا أدوات العملا /رساء دعا ي محور م سىي يق -

على  حوكمة القضاء الدستوري، والبناء على مخرجات مبا اللقاء /بقاء النقاش مىتمراش وقيد التطوير.  

يجب النإر إلى الضمانات المتعلقة بالتعيين والحصانات على أنها ذات أبعاد م سىية لا يمكن أن  -

 . ت تي أكلها إلا في ظلا استق ل مالي وإداري وفني، وضمانة تشريعية مىتقرة

لا يوجد نموذ  معياري موحد أو مثالي في مجال تقنين آليات التعيين والحصانات التي يتمتا بها أعضاء  -

 المحاكي والمجالس الدستورية في مبا المجال. 

ش  - ش  إن القضاء الدستوري يتطور عضويا ، كما كانل ببور نشعته، بشكلا مىتمر، ويمل  ببور تطوره ذاتيا

النقاش المىتمر، والعصف البمني، والاط   على أفضلا الممارسات  الأمر البي يجعلا من فتل

والتجار، حالة صحية يمكن الانط ق منها في البدء بتقييي الواقا الم سىي لكلا محكمة أو مجلس 

 دستوري.  

الضمانات والحصانات، بشكلا عا ، من الضمانات والحصانات الممنوحة للىلطات  تقتر، كثيراش  -

 الاستق لالقضا ية، ما تعكيد الفصلا العضوي بين عملا الىلطات في الدولة، إلا أن طبيعة الحياد و

 البي تتمتا به الىلطة القضا ية يجعلا منها حالة نموذجية ينتهجها القضاء الدستوري بشكلا عا . 

ل عملية بناء نموذ  معياري مشترك يمثلا الحد الأدنى للحصانات الم سىية والشخصية للمحاكي لا تزا -

والمجالس الدستورية وأعضا ها بحاجة إلى بحا وتطوير ونقاش عميق، إذ تشير التجار، إلى أن 

ي أكبر في التشريعات، في ضوء التطور الها لا ف مبه الحصانات يلزمها الدفا باتجاه أن تع ب حيزاش 

الأنإمة الدستورية، ومنإومة الحقوق والحريات، وتوسا ا تصاصات المحاكي والمجالس الدستورية 

 لمواكبة مبا التطور. 

لا يوجد إجما  على آليات التعيين في المحاكي والمجالس الدستورية، من حيا  مدة التعيين وآليته  -

يين، وسن التقاعد، وغيرما من وجهته ومعاييره، والشروط الخاصة بالعضو، والعزل، وسن التع

ضمانات إجرا ية، الأمر البي يحتا  إلى نقاشات موسعة حول طبيعة كلا ضمانة وانعكاسها على 

 المحاكي والمجالس الدستورية. 

تعكيد أممية بناء تصور تشريعي واضل للضمانات والحصانات التي يتمتا بها أعضاء المحاكي  -

ش والمجالس الدستورية، فبمعزل عن ر  على  ية شمولية لهبه الحصانات والضمانات سوف ينعكس سلبا

 قدرة المحكمة على النهوض بمهامها وا تصاصاتها.
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 تطور تاريخي

، ما العلي أن 1962للب د سممممنة انطلقل تجربة القضمممماء الدسممممتوري في المغر، ما أول دسممممتور 

، والبي لي يكتب له النجاح لأسمممبا، سمممياسمممية وتاريخية مرتبطة أسممماسممما 1908مشمممرو  الدسمممتور لىمممنة 

على رقابة دستورية القوانين. من منا، ف ن تجربة القضاء  54و 34بالحماية الفرنىية، قد ني في فصليه 

 الدستوري في المغر، مرتبطة أساسا بوجود الدستور.

لما كانل مهمة القضمممماء الدسممممتوري مي فرض احترا  القواعد الدسممممتورية على جميا الىمممملطات و

لتحقيق أكبر قدر من الاستقرار بين الم سىات الىياسية، وإقامة دولة الحق والقانون، ف ن مبه المهمة لن 

 ية التامة.لالاستق يتىنى القيا  بها على أحىن وجه إلا إذا أنيطل بجهاز يتمتا أعضا ه بالنزامة و

لمعالجة مبا الموضمممو  ارتعينا أن نتطرق لنقطتين ترتبط الأولى بالتطور البي عرفته تركيبة جهاز 

بينما سممممممنتعرض في نقطة ثانية  2011إلى حدود دسممممممتور  1962القضمممممماء الدسممممممتوري بالمغر، منب 

سها تعيين القضاة الدستوريين ثي الضمانات سا شروط التي يتي على أ التي حددما المشر   ل عتبارات وال

 ية للقاضي الدستوري.الاستق لالدستوري وكبا المشر  العادي لتوفير حد أدنى من 

شمممممهدت تجربة القضممممماء الدسمممممتوري في المغر، تطورات مامة يمكن تقىممممميمها إلى ث م مراحلا 

( ثي 2011- 1994( ثي تجربة المجلس الدسمممتوري )1994-1962أسممماسمممية  تجربة الغرفة الدسمممتورية )

 .2011لمحكمة الدستورية منب دستور ا

وعمرت لأزيد من  1962دجنبر  14تي إحدام الغرفة الدسممممتورية بمقتضممممى الدسممممتور المغربي ل 

سمممنة في الحياة الىمممياسمممية، وتعد الغرفة الدسمممتورية غرفة من بين غرف المجلس الأعلى حيا كانل  30

بعد الدسمممتور المغربي الرابا لىممنة  1972عم  بالمراجعة الدسمممتورية لىمممنة  7ثي  4أعضممماء ثي  5تضمممي 

سي المجلس الدستوري توسعل ص حياته كما حدد  أحدم لأول مرة 1992 جهاز قضا ي مىتقلا يحملا ا

المتميز  1996قانونه التنإيمي تركيبته وقواعد تنإيمه وسمممير عمله، ومو الجهاز البي احتفظ به دسمممتور 

 بعودة إقراره للثنا ية البرلمانية.

الدسممممتورية والمجلس الدسممممتوري، من بين مميزات الدسممممتور المغربي الحالي، دسممممتور بعد الغرفة 

، نصه على إحدام محكمة دستورية، التي فض  عن التغييرات التي شملل تقنيات تركيبتها، عهد 2011

 إليها دستوريا لأول مرة، بص حية جديدة تتمثلا في الدفا بعد  دستورية القوانين.

ط وضمممانات اسممتق لية القاضممي الدسممتوري وفق التجربة المغربية، سمميتخب لبا ف ن عرضممنا لضممواب

كمرجعية أسمماسممية له، أحكا  الدسممتور ومقتضمميات القانون التنإيمي للمحكمة الدسممتورية البي حدد قواعد 

 تنإيمها وسيرما وا/جراءات المتبعة أمامها ووضعية أعضا ها.
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 دستوريةأولاً: ضوابط تعيين وانتخاب أعضاء المحكمة ال

في البا، الثامن منه المخصمممي للمحكمة الدسمممتورية من  2011حدد دسمممتور المملكة المغربية في 

(، والبي جاء مباشممممرة بعد البا، الىممممابا الخاص بالىمممملطة القضمممما ية، 134إلى الفصمممملا ) 129الفصمممملا 

كبا مدة الىمممملطات التي لها صمممم حية تعيين أعضمممماء المحكمة والشممممروط التي يتعين عليهي اسممممتيفاءما و

 ولايتهي.

 سلطات التعيين والانتخاب: -1

الجهات التي تقا على عاتقها مىممممم ولية تعيين أعضممممماء  130حدد الدسمممممتور المغربي في فصمممممله 

(، حيا يتولى المل  تعيين ستة أعضاء بينما يتولى البرلمان انتخا، 12المحكمة الدستورية الاثني عشر )

 ( الآ رين.6الأعضاء الىتة )

منا لا بد من ا/شارة إلى الجديد المتضمن في الدستور المغربي الحالي على مىتوا ا تيار أعضاء 

المحكمة الدسمممتورية يتعلق المىمممتجد الأول بتعيين المل  لر يس المحكمة من بين الأعضممماء ا/ثني عشمممر 

، يتي من بين الأعضممماء البين تتعلف منهي المحكمة، بينما كان تعيين ر يس المحكمة طبقا للدسممماتير الىمممابقة

 الىتة فقط البين يعينهي المل  لعضوية المحكمة.

يكمن المىتجد الثاني في طريقة ا تيار الأعضاء الىتة من طرف الىلطة التشريعية، ومي الطريقة 

التي شممممهدت انتقالا من تقنية التعيين إلى تقنية الانتخا،، فبعد أن كان ر يىمممما مجلىممممي البرلمان يعين كلا 

هما ث ثة أعضممماء لعضممموية المجلس الدسمممتوري بعد اسمممتشمممارة الفرق البرلمانية، ني الدسمممتور واحد من

على انتخا، م لاء الأعضاء، ث ثة من قبلا مجلس النوا، وث ثة من قبلا  130المغربي الحالي في فصله 

 ر مجلس المىتشارين، أي أن الأعضاء الىتة ينتخب نصفهي من قبلا مجلس النوا، وينتخب النصف الآ

من قبلا مجلس المىممممتشممممارين من بين المترشممممحين البين يقدمهي مكتب كلا مجلس، وذل  بعد التصممممويل 

بالاقترا  الىممري وبعغلبية ثلثي الأعضمماء البين يتعلف منهي كلا مجلس. وبعملية حىممابية، ف ن كلا مرشممل 

ا بمجلس صوت 264من المرشحين الث ثة لمنصب قاضي دستوري، يتعين أن يحصلا على ما لا يقلا عن 

 120صموتا على الأقلا بمجلس المىمتشمارين المكون من  90عضموا، وعلى  395النوا، البي يتكون من 

عضوا. وقد أثبتل الممارسة العملية بالنىبة لآلية الانتخا، أن المجموعات والفرق البرلمانية الموكلا إليها 

ما ممبه الأ يرة في منممعا عن من النإمما  المدا لي لمجلس النوا، تتعممامملا  8تقممديي الترشمممممميحممات المممادة 

الحىممممابات الىممممياسممممية الضمممميقة، بلا بمنطق الحرص على تحقيق التوازن بين احترا  التمثيلا الديمقراطي 

 وشروط الكفاءة والمىتوا العلمي العالي.
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إن مبه المزاوجة في آليات ا تيار أعضممماء المحكمة الدسمممتورية ليىمممل مجرد تفصممميلا إجرا ي، بلا 

في تعزيز مصمممداقية المحكمة بتنويا روافد شمممرعية عملها وتقوية الثقة فيها. حيا ترجمة لرغبة المشمممر  

تجدر ا/شارة إلى أنه سواء تعلق الأمر بتعيين أو بانتخا، أعضاء المحكمة الدستورية، ف ن الطريقتين معا 

 تخضعان لشروط صارمة ووفق كيفيات محددة في الدستور وفي القانون التنإيمي ذي الصلة.

 ط الولوج لمنصب القاضي الدستوري ومدة الولاية:شرو -2

 1992و 1972و 1970و 1962لا بد من التبكير بداية أنه من بين الدساتير المغربية الخمىة الىابقة )

بالني على بعض الشروط الواجب توفرما في عضوية  1970و  1962(، انفرد الدستورين الأولين 1996و

ا/شممممارة إلى ذل ، مي غرفة من بين باقي غرف المجلس الأعلى، حيا الغرفة الدسممممتورية، التي كما سممممبقل 

على التوالي، على أن الغرفة الدستورية تضي وجوبا قاض من  94و  101ني الدستوران معا، في فصليهما 

الغرفة ا/دارية بالمجلس الأعلى وأسمممممتاذ من كليات الحقوق يعينهما المل ، بينما اقتصمممممرت الدسممممماتير الث ثة 

( على تحديد سلطات التعيين )المل  والبرلمان( ومدة 1996و  1992( و 1972لية للدستورين الأولين )الموا

 95الولاية أو العضوية، دون التوقف عند الشروط الواجب توفرما في أعضاء المجلس الدستوري )الفصول 

 على التوالي(. 79و 77و

لكة، بتحديده بدقة الشممممروط الواجب ، الدسممممتور الحالي للمم2011في مبا الىممممياق، تميز دسممممتور 

من الدسممممممتور الفقرة  130توفرما في أعضمممممماء المحكمة الدسممممممتورية، حيا تي مبا التحديد في الفصمممممملا 

، حيا يني 66.13الخامىممممممة( وفي المادة الأولى من القانون التنإيمي المتعلق بالمحكمة الدسممممممتورية 

ة الدستورية من بين الشخصيات المتوفرة على الدستور في فصله المبكور على أنه يختار أعضاء المحكم

تكوين عال في مجال القانون، وعلى كفاءة قضممما ية أو فقهية أو إدارية، والبين مارسممموا مهنتهي لمدة تفوق 

 مس عشمممر سمممنة، والمشمممهود لهي بالتجرد والنزامة ومي الشمممروط التي أكدتها المادة الأولى من القانون 

 التنإيمي للمحكمة.

ومما لا شمممممم  فيه أن شممممممروط التكوين العالي في المجال القانوني والكفاءة القضمممممما ية  فمن الم كد

والفقهية، تشممكلا ضمممانة لبناء فقه قانوني دسممتوري يغلب فيه التفكير القانوني على أي عنصممر آ ر ويرفا 

سمممممقف الطموح في إصمممممدار قرارات تتناسمممممب ومىمممممتوا جودتها، باعتبارما قرارات تفرض على جميا 

من الدستور في فقرته الثانية أنه "لا تقبلا قرارات المحكمة الدستورية  134، حيا يني الفصلا الىلطات

 أي طريق من طرق الطعن، وتلز  كلا الىلطات العامة وجميا الجهات ا/دارية والقضا ية".
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 مدة العضوية وعدم القابلية للتجديد:

ضمان استق ليته ذل  أنه حىب الأبحام تعتبر مدة ولاية القاضي الدستوري ذات أممية قصوا في 

والدراسات ذات الصلة، كلما كانل مدة العضوية طويلة وغير قابلة للتجديد زاد ذل  من استق ل الأعضاء 

ومن توفرمي على ضمممممممانات أكبر في اجتهاداتهي وعطا هي في المملكة المغربية عرفل مدة عضمممممموية 

يا. فبعد أن كان أعضمماء المجلس الدسممتوري يعينون لمدة أعضمماء الجهاز القضمما ي الدسممتوري تطورا إيجاب

من  2والمادة  1992من دستور  77)المادة  1992( سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة في دستور 6سل )

( سمممنوات 9لتصمممبل مبه المدة تىممما ) 1996القانون التنإيمي المتعلق بالمجلس الدسمممتوري، جاء دسمممتور 

يد، وببل  زاد  جد لة للت قاب ها غير  ية التي كرسمممممم يد، ومي الوضممممممع جد ية الت عدمل إمكان مدة وان طول ال

سمممنوات غير قابلة  9حيا إن أعضممماء المحكمة الدسمممتورية يعينون لمدة  130في فصمممله  2011دسمممتور

 للتجديد ما تجديد ثلا كلا فمة كلا ث م سنوات.

 ثانياً: حصانة القاضي الدستوري بين الامتيازات والالتزامات

تعيين وشروط ومدة الولو  لمنصب القاضي الدستوري تندر  في إطار الضوابط لمن كانل طريقة 

الكفيلة بضمممممممان اضممممممط عه بالمها  المىممممممندة إليه على أكملا وجه، إلا أنها تعبر بالموازاة ما ذل  على 

امتيممازات رمزيممة ترو  تحصممممممين ممممارس مممبه الوظيفممة، ومي الامتيممازات التي تي تعزيزممما بجملممة من 

لالتزامات حددما الدستور والقانون التنإيمي للمحكمة الدستورية تغطي مختلف مراحلا تولي الضمانات وا

 القاضي الدستوري لمهمته.

 امتيازات القاضي الدستوري: -1

أما بخصممموص امتيازات قضممماة المحكمة الدسمممتورية والتي تىمممامي في حصمممانتهي، نبكر عد  قابلية 

من  134كما تمل ا/شمممممممارة إلى ذل  وعم  بالفصممممممملا قرارات المحكمة لأي طريق من طرق الطعن. ف

الدسمممممتور، لا تقبلا قرارات المحكمة الدسمممممتورية أي طريق من طرق الطعن كما أنها تلز  كلا الىممممملطات 

 العامة وجميا الجهات ا/دارية والقضا ية.

با/ضمممممافة إلى صممممم حية إصمممممدار قرارات غير قابلة لأي طريق من طرق الطعن يحإى قضممممماة 

لدستورية بمجموعة من الامتيازات. ففيما يخي المنتخبين منهي، تحصن عملية انتخابهي بتحديد المحكمة ا

( من 2( أيا  للطعن في عملية ونتا ج انتخاباتهي وذل  طبقا للمادة الثانية )8مدة قصمممممميرة لا تتعدا ثمانية )

 ج انتخابات أعضاء المحكمة القانون التنإيمي المتعلق بالمحكمة الدستورية  " يمكن الطعن في عملية ونتا

الدسممممتورية المنتخبين دا لا أجلا ثمانية أيا  من تاريخ إع ن النتا ج. تبل المحكمة الدسممممتورية في الطعن 

 دا لا أجلا لا يتعدا ثمانية أيا ".
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من بين امتيازات قضممماة المحكمة الدسمممتورية أيضممما، عد  قابلية أعضممماء المحكمة الدسمممتورية للعزل، 

انتهاء عضممويتهي بحالات محددة على سممبيلا الحصممر، فمدة العضمموية بالمحكمة الدسممتورية ومبا يعني ربط 

من القممانون التنإيمي المتعلق بممبات المحكمممة، إممما عنممد انتهمماء المممدة المحممددة  12تنتهي فقط، طبقمما للمممادة 

ة الأمر إليها من ر يىها للعضوية أو بالوفاة أو بالاستقالة أو با/عفاء البي تثبته المحكمة الدستورية، بعد إحال

 أو من ر يس مجلس النوا، أو ر يس مجلس المىتشارين، في الحالات الأربا التالية 

 مزاولة نشاط أو قبول منصب أو نيابة انتخابية تتنافى ما عضوية المحكمة الدستورية، -

 فقدان التمتا بالحقوق المدنية والىياسية. -

 مهامه. عضوا من أعضاء المحكمة الدستورية من مزاولةحدوم عجز بدني مىتديي يمنا بصورة نها ية  -

 إ  ل بالالتزامات العامة والخاصة المنصوص عليها في القانون التنإيمي. -

من   ل ا/جراء التعديبي المتمثلا في ا/عفاء، لا بد وأن المشر  المغربي تو ى ضمان مى ولية 

نتهاء عضممموية أعضممماء المحكمة الدسمممتورية القاضمممي الدسمممتوري عن ا/  ل بالتزاماته، غير إن ربط ا

بحالات محددة حصمممرا، يعد في حد ذاته تحصمممينا للقاضمممي الدسمممتوري البي يتوجب عليه قبلا الجميا أداء 

مهامه بروح المىممم ولية والمواطنة التي تت ز  فيها ممارسمممة الحقوق بالنهوض بالواجبات عم  بالفصممملا 

 من الدستور. 37

ضو المحكمة الدستورية، تتعين ا/شارة إلى أن المشر  المغربي نحا في جانب حقوق وامتيازات ع

ش  ش  منحا ن له العودة إلى إطاره الأصلي عند انتهاء مهامه حيا يلحق  تحصينيا للقاضي الدستوري عندما ضم 

بالمحكمة الدسمممتورية الموظفون المعينون أو المنتخبون أعضممماء فيها لمدة عضمممويتهي بها ويعادون، بحكي 

 من القانون التنإيمي للمحكمة(. 7، عند انتهاء المدة المبكورة إلى إطارمي الأصلي المادة القانون

 التزامات القاضي الدستوري: -2

تجدر ا/شممارة أولا وقبلا الحديا عن التزامات قضمماة المحكمة الدسممتورية، إلى عنصممرين ي سممىممان     

أعضاء المحكمة للقىي أو اليمين عند تعيينهي، لابتداء العملا بالمحكمة الدستورية، ويتعلق الأمر بتعدية 

 بينما يتجلى العنصر الثاني في تصريحهي بما لديهي من ممتلكات.

قبلا مباشمممرتهي لمهامهي ي دي "ر يس المحكمة الدسمممتورية وأعضممما ما القىمممي بين يدي  تأدية القسبببم: .أ

المل  على أن يقوموا بالمها  المىندة إليهي ب   ص وأمانة ويمارسوما بكاملا النزامة في ظلا احترا  

الدسممتور، وأن يكتموا سممر المداولات والتصممويل، وألا يتخبوا أي موقف علني أو يفتوا في أي مىممعلة 

( من 4من المىا لا التي تد لا في نطاق ا تصاصات المحكمة الدستورية" وذل  طبقا للمادة الرابعة )

 القانون التنإيمي للمحكمة.
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بعد تعديته للقىمممممي أما  ج لة المل ، وفي غضمممممون ث ثة أشمممممهر من تعيينه، التصبببببريح بالممتلكات: .،

ستوري طبقا للفصلا  ستور وللمادة  158يصرح القاضي الد من القانون التنإيمي للمحكمة،  9من الد

بالممتلكات والأصممول التي في حيازته، بصممفة مباشممرة أو غير مباشممرة، بمجرد تىمملمه لمهامه و  ل 

 ممارستها وعند انتها ها.

إن إحاطة القاضممممي الدسممممتوري بجملة من الامتيازات والضمممممانات لي يكن ا تيارا عبثيا بلا أملته 

مة ونزامتها، وتو يا لنفس الغايات تمل إحاطة عضممممممو المحكمة اعتبارات ضمممممممان اسممممممتق لية المحك

الدسممممممتورية بالتزامات وواجبات يطلب منه التقيد بها في مختلف مراحلا، اشممممممتغاله، وفي مقدمة مبه 

الالتزامات الحرص على عد  التواجد في وضممممممعية التنافي، إضمممممممافة إلى الالتزا  القانوني والأ  قي 

 باحترا  واجب التحفظ.

للحفاظ وتعزيز حياد واسممممممتق ل القضمممممماة الدسممممممتوريين، ني كلا من الوجود في حالة التنافي: عدم  .أ

الدسممممممتور والقانون التنإيمي المتعلق بالمحكمة الدسممممممتورية، على مجموعة من حالات التنافي التي 

تقضي بعد  جواز الجما بين عضوية المحكمة الدستورية وعدة وظا ف أ را، وذل  تجنبا لتضار، 

 لل، وضمانا للتفرغ التا  البي يضمن الفعالية والجودة.المصا

من الدسممممتور الفقرة الثانية،  صممممي المشممممر  الفر  الثاني من القانون  131فاسممممتنادا على الفصمممملا 

التنإيمي للمحكمة، للمها  التي لا يجوز الجما بينها وبين عضوية المحكمة، وتشملا عضوية الحكومة 

، ومجلس المىممتشممارين والمجلس الاقتصممادي والاجتماعي والبيمي، والبرلمان بمجلىمميه، مجلس النوا

، ويتعلق الأمر بالعضوية في المجلس 2011كما توجد حالات تنافي أ را مىتحدثة بموجب دستور 

الأعلى للىلطة القضا ية والعضوية في كلا ميمة من ميمات الحكامة المنصوص عليها في البا، الثاني 

وز الجما بين عضمموية المحكمة الدسممتورية وممارسممة أي وظيفة عامة عشممر من الدسممتور، كما لا يج

أ را أو مهمة عامة انتخابية أو شغلا منصب مهما كان مقابلا أجر في شركة تجارية أو مزاولة مها  

ي دا عنها أجر من قبلا دولة أجنبية أو منإمة دولية أو منإمة دولية غير حكومية. مبا إضممممممافة إلى 

 . 66.13على كلا عضو القانون التنإيمي المهن الحرة حيا يجب 

تبدو إذن بشمممممكلا جلي رغبة المشمممممر  في إناطة عضمممممو المحكمة بمهمة تدور وجودا وعدما في فل  

 العدالة الدستورية دون غيرما.

يهدف إلزا  أعضاء المحكمة الدستورية بواجب التحفظ إلى حماية استق ليتهي  احترام واجب التحفظ: .،

( من 8ومنا أي تد لا في عملهي أو تعثير على قراراتهي. في مبا الىممممممياق، نصمممممممل المادة الثامنة )

القانون التنإيمي على أنه يلتز  أعضممماء المحكمة الدسمممتورية بواجب التحفظ، وعموما بالامتنا  عن 
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عنه أن يمس باسممتق لهي ومن كرامة المنصممب البي يتقلدون. ولا يجوز لهي بوجه  اص، كلا ما من شمم

سبق للمحكمة    ل مدة عضويتهي أن يتخبوا أي موقف علني أو ا/دلاء بعي فتوا في القضايا التي 

الدستورية أن قضل فيها أو يحتملا أن يصدر عنها قرار في شعنها، كما يتعين على أعضاء المحكمة 

ورية الامتنا  عن شغلا منصب مى ولية أو قيادة دا لا حز، سياسي أو نقابة أو أي ميمة ذات الدست

طابا سممياسممي أو نقابي كيفما كان شممكلها أو طبيعتها، كما أنه لا يجوز لهي أن يىمممحوا با/شممارة إلى 

مي صفتهي كععضاء بالمحكمة الدستورية في أي وثيقة يحتملا أن تنشر وتكون متعلقة بعي نشاط عمو

 أو  اص.

من جانبه عبر القاضمممي الدسمممتوري في محطات عدة على حرصمممه على التعاملا بمىمممتوا عال من 

الحيطة والاسمممممتباقية، ولا أدل على ذل  من الموقف البي دأ، على نهجه أعضممممماء المحكمة الدسمممممتورية 

حكمة بالتنحي التلقا ي كلما اسممممتشممممعروا  طر المىمممماس بحيادمي، ومو ما يىممممتشممممف من قرار حديا للم

التنحي عن النإر  .الدستورية  "وحيا إن تقاليد مبه المحكمة، جرت على ا تيار أعضا ها، بصفة تلقا ية

في دعاوا معروضمممة أمامهي، كلما تراءا لهي أن مشممماركتهي من شمممعنها المس بصمممورة الحياد الإامري 

 2021مممارس  21بتمماريخ  115.21لعممملا المحكمممة إزاء الجهممات المحيلممة أو الأطراف.." قرار رقي 

 موضو  القانون المتعلق ب لغاء وتصفية نإا  المعاشات المحدم لفا دة أعضاء مجلس النوا،(.

نشمممير  تاما إلى أن ضممموابط الولو  لمنصمممب قاضمممي دسمممتوري وما يتمتا به من امتيازات تىمممتمد 

أيضممما رمينا  وجودما من النصممموص التي تحكمه، إلا أن التطبيق العملي لما يتطلب منه من التزامات يإلا

بعواملا شخصية ترتبط بالقاضي نفىه وبضميره وإرادته، فالمتفحي للممارسة العملية يخلي سريعا إلى 

حقيقة كون الدسمممتور والقانون التنإيمي للمحكمة وجميا النصممموص التي تكملهما لا تتعدا تحديد وضمممبط 

وط الولو  لوظيفة القضممممماء ا/طار البي تمارس في نطاقه مبه الوظيفة الجىممممميمة، ذل  أن طريقة وشمممممر

ية والنزامة المكفولة له، ما مي إلا وسا لا لبناء قضاء دستوري في مىتوا الاستق لالدستوري وضمانات 

المىممم ولية الملقاة على عاتقه والمتمثلة في حماية الدسمممتور وضممممان الحقوق والحريات وتكريس الا تيار 

 الديمقراطي.
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 المجلس الدستوري اللبناني

 بعنوان : الثالثة"  الورقة  

آليات تعيين أعضاء المحاكم والمجالس الدستورية "   

 "الضمانات والحصانات التي يتمتعون بها

 إعداد وتقديم

 يراي نجمالقاضية م

 عضو المجلس الدستوري اللبناني
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 آليات تعيين أعضاء المحاكم الدستورية وتأثيرها على استقلاليتهم وحيادهم

 

 المجلس الدستوري اللبنانيدراسة حالة 

 السيد رئيس المحكمة الدستورية،

 السيدات والسادة القضاة، الحضور الكريم،

د أن أشممكر المحكمة الدسممتورية الأردنية لدعوتها الكريمة، بشممخي ر يىممها عطوفة القاضممي محمد  أولاش أو 

 لدعوتهي وثقتهي. نراد أديناوروالغزو والأعضاء الكرا ، كما أود أن أشكر م سىة ك

كيف لي أن أسممممممتهلا مبه المدا لة من دون أن أسممممممتبكر روبير بادنتير، الر يس الأسممممممبق للمجلس 

الدسمممتوري في الجمهورية الفرنىمممية ووزير عدلها البي ناضممملا من أجلا الغاء عقوبة ا/عدا  في فرنىممما، 

ان قد عب ر عن مفهو  والبي رقد ما عإماء فرنىمممممما في البانتيون الخميس الماضممممممي مرتاح الضمممممممير. ك

"واجب نكران الجميلا" في لحإة رمزية وم ثرة عند تعيينه في منصمممب ر اسمممة المجلس الدسمممتوري من 

ش اليه كالاتي   ها  قبلا الر يس الفرنىي فرانىوا ميتران، متوج 

ا للمجلس الدسممتوري، ولكن  "سمميدي الر يس فرانىمموا ميتران، صممديقي، أشممكرك على تعييني ر يىممش

ب مبه اللحإة، لدي تجامَ  واجب نكران الجميلا". ومو كان يعني بالطبا أن  القاضمممممي، بمجرد اعلي أنه من

ر من أي ولاء أو امتنان تجاه الجهة التي عينته، وأن يكون ولا ه الوحيد  به، يجب أن يتحر  توليه منصمممممم

 للدستور وللعدالة. 

نا أن أعود الى م ش قبلا الغوص في الموضو  البي يهم  فهو  العدالة الدستورية ونشعتها لا بد لي أيضا

نة  في عصرنا الحديا. فقد اقترن مفهو  الرقابة على دستورية القوانين بشكلا وثيق بإامرة الدساتير المدو 

ش بفكرة  ش وثيقا التي ظهرت في الولايات المتحدة وفي فرنىا في أوا ر القرن الثامن عشر، كما ارتبط ارتباطا

القانونية كونه يشك لا القانون الأسمى في التراتبية الهرمية للقوانين. وكان سمو الدستور على باقي القواعد 

ألكىممندر ماملتون، أحد الآباء الم سممىممين للولايات المتحدة، شممرح أسممبا، إسممناد مهمة حماية الدسممتور إلى 

ميزة من "الفيدراليىممل" أن  "تفىممير القوانين مو وظيفة المحاكي الخاصممة والم 78القضمماة، فكتب في العدد 

س قرار المحكمة العليا  فيجب أن ينُإر إلى الدسممتور من قبلا القضمماة على أنه القانون الأسمماسممي". وقد كر 

مبا الدور، حين جعلا من المحكمة العليا الجهة المختصممة  1803في قضممية ماربوري ضممد ماديىممون عا  

لدسمممتور. فترسمممخل فكرة بالفصممملا في دسمممتورية القوانين الفيدرالية، ومنحها وظيفة محورية في تفىمممير ا

ش منب ذل  الحين في منطقة شمال أميركا. ش فشيما  الرقابة على دستورية القوانين من قبلا القضاء العادي شيما

لي تتبا نشمممعة القضممماء الدسمممتوري في القارة الأوروبية المىمممار الأميركي عينه. فقد اعتمد العديد من 

رة إلى الفقيه النمىممماوي مانس كلىمممن، البي اعتبر أنه الدول نموذ  العدالة الدسمممتورية الكلىممماني، با/شممما
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شكلا حصري في ميمة قضا ية واحدة، وغالبشا ما تكون محكمة دستورية  ينبغي تركيز الرقابة الدستورية ب

ش للنموذ  الكلىاني، في أوا لا القرن  مىتقلة عن المحاكي العادية. وقد نشعت أول محاكي بحل تها المرك زة وفقا

البي شمممهد نشمممعة المحكمتين الدسمممتوريتين التشممميكية والنمىممماوية. ثي   1920تحديد في العا  العشمممرين، وبال

ازدمرت فكرة الرقابة الدسممتورية القضمما ية بعد الحر، العالمية الثانية لتطال على دفعات العديد من الدول 

معتمد في لبنان والأردن الأوروبية وسممما ر دول العالي. ومو النموذ  الأكثر انتشممماراش في دولنا العربية، وال

 وفلىطين والعراق والمغر، والجزا ر وغيرما من الدول العربية.

ش للبعض، غير إن  فكرة  إن  ضمممممان مطابقة القوانين للقاعدة الأسمممممى التي يمثلها الدسممممتور وإن بدا بديهيا

دة البرلمان. وبالتالي، الرقابة القضا ية واجهل اعتراضات شديدة، لا سيما في فرنىا، بالارتكاز على مبدأ سيا

قد اعتبر م ي دو مبا الرأي أن ه من غير الجا ز لهيمة قضا ية غير منتخبة، تفتقد للشرعية الشعبية بىبب تعيينها 

د ا/رادة العامة في  من قبلا الىمممملطات العامة، أن تمارس رقابة على قوانين صممممادرة عن البرلمان، البي يجُىمممم 

وفي المقابلا، رد  أنصممممار الرقابة القضمممما ية على مبه الانتقادات بالتعكيد على أن  الأنإمة الديمقراطية التمثيلية.

احترا  الدسممتور لا يمكن ضمممانه إلا من   ل ميمة قضمما ية مختصممة، نزيهة ومىممتقلة، قادرة على الفصمملا في 

الفكر الدستوري  مدا توافق التشريعات ما أحكا  الدستور بعيدشا عن التعثيرات الىياسية أو الحزبية. وإن تطور

الحديا يإُهر مي ش متزايدشا نحو الاتجاه الثاني أي نحو تعزيز دور القضاء في حماية الدستور، لا سيما في ظلا 

 التحديات التي تواجه الديمقراطيات المعاصرة.

ولا ش   أن  استق لية القضاء الدستوري وحياده شرطان أساسيان لحماية الدستور وضمان الرقابة 

جريها على عملا الىلطات العامة. وبالتالي، ف ن مىعلة تعيين أعضاء المحاكي والمجالس الدستورية التي ي

ا لتعثيرما المباشمممر على عملا المحاكي  وإحاطتهي بالحصمممانات ال زمة، تشمممك لا مىمممعلة محورية مامة، نإرش

ش أن  آليات تعيين ر يس وأعضاء المحاكي والمجالس الدستورية وال حصانات التي يتمتعون الدستورية. علما

بها تتنو  بقدر تعدد الدول التي تعتمد نموذ  العدالة الدسمممممتورية المرك زة. فتخضممممما تشمممممكيلا كلا من مبه 

ه مهمما ا تلفمل تلم  الآليمات، ينبغي إحماطتهما  المحماكي للقوانين الوضممممممعيمة التي ترعى تنإيمهما. غير أنم 

 ية.لاستق لابضمانات قصوا ت من لها   ميمةش وأعضاءش   الحيادية و

بالعودة إلى الحالة اللبنانية، فقد نشمممع المجلس الدسمممتوري في لبنان بموجب التعديلا الدسمممتوري سمممنة 

ش اذا ما كانل حر، أملية أ  حر، الآ رين على أرضمممممنا  -، بعد نهاية حر، 1990 ش  -ليس واضمممممحا حربا

ش إلا  ش، ولكن  عملا المجلس الدسممتوري لي يبدأ فعليا بعد إقرار قانون  1994في العا  دامل  مىممة عشممر عاما

إنشمما ه وتعيين أعضمماء أول ميمة له. ومو يتعلف من عشممرة أعضمماء، يتي انتخا، نصممفهي من قبلا المجلس 

النيابي والنصف الآ ر يتي تعيينه من مجلس الوزراء. وتكون مد ة ولايتهي سل سنوات غير قابلة للتجديد. 
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راقبة دسممممممتورية القوانين والبل في النزاعات والطعون من الدسممممممتور اليه مها  م 19وقد عهدت المادة 

فه بعنه "ميمة دستورية مىتقلة ذات صفة  الناشمة عن الانتخابات الر اسية والنيابية. أما قانون إنشا ه، فعر 

ش مو ميمة مىممتقل ة؟ وملا تي  مراعاة مبه  ية وضمممانها في طريقة تعيين أعضمما ه الاسممتق لقضمما ية". فهلا حقا

 مانات والحصانات الكافية؟ ومنحهي الض

في البدء سوف أتناول طريقة ا تيار أعضاء المجلس الدستوري والشروط المفروض توفرما فيهي 

بمحاولة لتقييمها، ثي  أعرض في القىممممممي الثاني من المدا لة الحصممممممانات والضمممممممانات الهادفة الى تعزيز 

 استق لية المجلس وأعضا ه.

 أعضاء المجلس الدستوري والشروط المفروضة في آلية اختيار الأعضاءأولاً: في تقييم طريقة اختيار 

 

يتي  ا تيار أعضممماء المحاكي الدسمممتورية إما عن طريق التعيين أو عن طريق الانتخا،. والتعيين مو 

أسممملو، لا يتضممممن أي إجراء للتصمممويل. ومي الطريقة المعتمدة في كندا، وقبرص، والدنمارك، وفنلندا، 

دا، وفي غالبية الدول العربية. أما الطريقة الثانية، والتي تحإى بشممرعية ديمقراطية أكبر، يرلناوفرنىمما، و

ا ما تكون الىمممممملطة المنتخبة مي الغرفة الوحيدة في البرلمان )كما في أذربيجان،  الانتخا،. فهي بش وغال

الىممممابقة"، والبرتغال،  إسممممتونيا، منغاريا، لاتفيا، ليختنشممممتاين، ليتوانيا، "جمهورية مقدونيا اليوغوسمممم فية

 وسلوفينيا(، أو الغرفة الىفلى للبرلمان )كرواتيا، بولندا(، أو كِّ  الغرفتين في البرلمان.

ا في لبنان، فيتعلف المجلس الدستوري من عشرة أعضاء، يصار الى انتخا، نصفهي من قبلا مجلس  أم 

خا، في المجلس النيابي، تتي على دورتين  النوا، ويتي  تعيين النصف الآ ر من مجلس الوزراء. وعملية الانت

ش في الدورة الأولى والأكثرية النىممبية من أصمموات  بالأكثرية المطلقة من عدد الأعضمماء البين يتعلف منهي قانونا

 المقترعين في الدورة الثانية. كما يعين مجلس الوزراء النصف الآ ر بعكثريه ثلثي عدد أعضاء الحكومة.

 (1) .الدستوري، فيتي انتخابه من قبلا أقرانه في المجلس بعد أدا هي اليمينأما ر يس المجلس 

 

نرا إذن أن  طريقة الا تيار تمز  بين أسممملوبي الانتخا، والتعيين، وتتي بعسممملو، توافقي يتناسمممب 

ش ما ما نإ  نوع  ات المختلفة في التعيين، زادت فرص    ان. فكلما زادت مشاركة الىلط  ا  الحكي في لبن  ا

 

                                                           
 معدلة -( 1993 250من قانون إنشاء المجلس الدستوري )القانون رقي  6المادة  (1)

منهي عند الاقتضممممماء وينتخبون من بينهي بالاقترا  بدعوة من ر يس الىمممممن أو بطلب ث ثة  المجلس الدسمممممتوري بعد أداء اليمين يجتما أعضممممماء

الىممممممري ر يىمممممما للمجلس ونا با للر يس لمدة ث م سممممممنوات قابلة للتجديد وذل  بالغالبية المطلقة من عدد أعضمممممماء المجلس في الدورة الأولى 

ت  650فل الفقرة التالية بموجب قانون أضمممممممي .وبالأكثرية النىمممممممبية في الدورة الثانية وفي حال تعادل الأصممممممموات يعتبر منتخبا الأكبر سمممممممنا

أما بالنىمممبة للأعضممماء البين تقلا مدة ولايتهي المتبقية عن ث م سمممنوات فيكون انتخا، أحدمي لمركز من المراكز المبكورة  6  ر  2005 2 4

 .في الفقرة الأولى لمدة تنتهي حكما عند انتهاء ولايته
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، لكن الخطر يكمن في لبنان في أن تد لا الاعتبارات الىممممممياسممممممية وتتشمممممماب  ما الاعتبارات (1) التوازن

. وبالتالي يخشى أحيانا أن يغلب 1990والتوازنات الطا فية وفق الممارسات الىا دة في تقاسي الىلطة منب 

ض ثقة المواطنين بالمجلس. لبا الولاء الىياسي على عنصر الكفاءة وا لمهارة في ا تيار الأعضاء، ما يقو 

ش أن المشممرو  الأول لقانون إنشمماء المجلس  فقد وردت عدة اقتراحات لتعديلا طريقة ا تيار الأعضمماء. علما

 (2) .الدستوري كان يلحظ تعليف المجلس حصراش من قضاة غير متفرغين، يتي تعيينهي من مجلس الوزراء

، 2005مبا الىياق بالاقتراح البي قد مه الر يس الىابق لمجلس النوا، حىين الحىيني في العا   ونبك ر في

والرامي إلى "تشممكيلا ميمة حقوقية تتولى تىمممية أعضمماء المجلس الدسممتوري بناء على سمميرمي وم م تهي العلمية 

قضممممممماء الأعلى ونا به، ور يس والمهنية ونزامتهي". وتتعلف الهيمة، وفق اقتراحه، من كلا من "ر يس مجلس ال

مجلس شورا الدولة ومفوض الحكومة في المجلس، ور يس ديوان المحاسبة ومفوض الحكومة فيه، با/ضافة إلى 

  مىة عمداء في الجامعات التي تدرس الحقوق في لبنان.

ش على سبيلا المثال اقتراح الر يس الىابق للمجلس الدستوري الدكتور عصا  سليمان ب حصر نبكر أيضا

ومبرر مبا  انتخا، الأعضممممممماء من قبلا المجلس النيابي بدورة وحيدة، بالأكثرية المطلقة، بدلاش من دورتين.

الاقتراح، مو تمكين المعارضة في المىاممة في انتخا، أعضاء المجلس. كما يرا الر يس سليمان أن اعتماد 

يحإى عند تعيينه بثقة مزيلة لا تتوافق الدورة الثانية ذو مفعول سممملبي على مشمممروعية العضمممو المنتخب البي 

 ما  طورة المركز المناط به.

كما يقترح الر يس سليمان أن يتي  تعيين النصف الآ ر من الأعضاء من قبلا ر يس الجمهورية بدلاش 

ر مبا التعديلا بفعلا أن مجلس الوزراء، بمقتضممى تركيبته وطريقة تعليفه، لا يبعد  من مجلس الوزراء. ويبر 

عن تركيبة مجلس النوا،، بلا مو امتدادٌ له وصمممورة مصمممغرة عنه. فضممم ش عن أنه من المنطقي أن كثيراش 

يمنل ر يس الجمهورية صمم حية تعيين أعضمماء في المجلس الدسممتوري، نإراش لموقعه الدسممتوري المميز 

اليمين على  وبفعلا أن ه الىامر على احترا  الدستور، كونه الطرف الوحيد في الىلطة الىياسية البي يحلف

لا لليمين الدستوري.   احترا  الدستور، ما يجعلا تعيينه له لاء الأعضاء بمثابة فعلا مكم 

 لناحية الشروط المفروض توف رما في أعضاء المجلس الدستوري  -،

حدَّدت المادة الثالثة من قانون إنشاء المجلس شروط ا تيار أعضاء المجلس الدستوري اي الصفات 

التي يجب توافرما في الأشممخاص المطلو، تعيينهي. فيتي ا تيار الأعضمماء وفق آلية ترشمميل تىممبق التعيين 

                                                           
المحاكي الدسممتورية بعد الربيا العربي، آليات التعيين والاسممتق ل  ، والمعنون " IDEA-والانتخاباتي كد تقرير الم سممىممة الدولية للديمقراطية  (1)

النىممبي"، على ضممرورة اعتماد عملية تعيين تضممي مجموعة واسممعة من الجهات الىممياسممية الفاعلة. من جهة أ را، ينبغي تصممميي عملية التعيين 

لمحكمة الدسمتورية وعزل المحكمة عن التد لا الىمياسمي وبين حاجة المحكمة إلى الاسمتجابة إلى بشمكلا يضممن التوازن الم  ي ما بين اسمتق ل ا

 .متطلبات المجتما الديمقراطي البي تعملا فيه
، المنشمورات الحقوقية صمادر، ص. 2001-1993يراجا بهبا الصمدد  كلمة وزير العدل الدكتور بهيج طبارة، صمادر في المجلس الدسمتوري،  (2)

296. 
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أو التعليي أو سممنة في القضمماء  25او الانتخا،، ويشممترط في عضممو المجلس الدسممتوري  برة لا تقلا عن 

المحاماة. فيتي ا تيارمي من بين قضممماة الشمممرف البين مارسممموا القضممماء العدلي أو ا/داري أو المالي لمدة 

 مس وعشمرين سمنة على الأقلا أو من بين أسماتبة التعليي العالي البين مارسموا تعليي مادة من مواد القانون 

على الأقلا، أو من بين المحامين البين مارسمموا او العلو  الىممياسممية أو ا/دارية مدة  مس وعشممرين سممنة 

 مهنة المحاماة مدة  مس وعشرين سنة على الأقلا.

ش بحقوقه المدنية وغير  كما يشُممترط في العضممو ش منب عشممر سممنوات على الأقلا، متمت عا أن يكون لبنانيا

ش. محكو  عليه بجناية أو جنحة شممما نة، وألا يقلا عمره عن  مىمممين سمممنة ولا يزيد عن أربا و سمممبعين عاما

ا في وتتوافر فيه شمممممروط العضممممموية أن يقد   المجلس الدسمممممتوري وعلى من يرغب في أن يكون عضممممموش

لقاء إيصال.  المجلس الدستوري ترشيحه بموجب تصريل يرفق به سيرته الباتية المفصلة ويودعه لدا قلي

 ين.ف  يتي  بالتالي ا تيار أعضاء المجلس الدستوري إلا من بين م لاء المرشح

ا لناحية الا تصممممماص، فيعتبر تمثيلا مختلف المهن القانونية في المجلس من الممارسمممممات الجيدة.  أم 

ن المجلس الدسممممممتوري عدداش من  لكنه تبي ن لي من   ل تجربتي الخاصممممممة، أن ه من الأفضمممممملا أن يتضممممممم 

والبي  2020 الأعضمماء المتخصممصممين في القانون الدسممتوري. ومبا ما ذمب اليه الدسممتور الجزا ري لعا 

 استحدم لأول مرة انتخا، نصف تشكيلة المحكمة الدستورية من أساتبة القانون الدستوري. 

من الناحية التمثيلية لمختلف شممممممرا ل المجتما اللبناني، فقد درجل العادة تعيين أعضمممممماء المجلس 

ش بين عدد من الطوا ف الدينية. غير أن  تمثيلا النىاء  الدستوري مناصفة بين المىيحيين والمىلمين، ونىبيا

دت الطريق لد ول ا، ونعملا أن أكون مه  عدد أكبر من النىممممممماء الى  في المجلس يبقى حتى اليو  ناقصمممممممش

 المجلس قريبشا. 

 ثانياً: في الحصانات والضمانات الهادفة إلى تعزيز استقلالية المجلس وأعضائه

والحصمممانة  الاسمممتق لراش من حرص المشمممر  على أن يوف ر لأعضممماء المجلس الدسمممتوري قدراش كبي

فني  كلا من قانون إنشمماء المجلس ونإامه الدا لي على عدد من الضمممانات والحصممانات التي تهدف الى 

 . اش ميمةش وأفراد -تعمين استق لية المجلس 
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فته المادة الأولى المجلس الدسممتوري مو كيان دسممتوري مىممتقلا  يتمت ا بصمم حيات قضمما ية،  وقد عر 

ومبا ما يمي زه عن سممما ر الهيمات  (1)من قانون إنشممما ه بعن ه "ميمة دسمممتورية مىمممتقلة ذات صمممفة قضممما ية".

                                                           
ش المادة الأولى من نإا  المجلس الدستوري )القانون رقي  (1) ل أيضا ( على ان " المجلس الدستوري ميمة دستورية مىتقلة ذات 2000 243كما نص 

 صفة قضا ية تتولى مراقبة دستورية القوانين والبل في النزاعات والطعون الناشمة عن الانتخابات الر اسية والنيابية".
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القضمما ية العادية، على أنواعها، عدلية كانل أ  إدارية. وقد أك د المجلس الدسممتوري على طبيعته الخاصممة 

تاريخ  1لطة دسمممتورية" كما ورد في قراره المبد ي رقي المىمممتمدة من أحكا  الدسمممتور، ما يجعلا منه "سممم

المتعلق بتممعجيمملا النإر بممالمراجعممات أممما   2005 679، في معرض النإر في القممانون رقي 2005 8 6

 المجلس الدستوري.

وقد ذمب مبا القرار إلى أبعد من ذل  في معرض تبريره عد  قانونية رد أو تنحي عضمممممو المجلس 

لصمممممفات الأ  قية والم م ت العلمية التي يجب أن يتمي ز بها أعضممممماء المجلس، الدسمممممتوري، بعن عد د ا

 النابعة عن دوره الخاص كهيمة دستورية مىتقلة تجعله فوق أية شبهة قد تبرر رد أحد أعضا ه أو تنحيتهي.

ش، ب ىلطات العامة، وتكون قراراته ملزمة لها جميعا ش عن باقي ال ما فيها فالمجلس إذن ميمة مىتقل ة تماما

الىممملطات القضممما ية الأ را. يتمتا بموازنة  اصمممة به، ومبه الموازنة الخاصمممة تقو  الهيمة العامة للمجلس 

ب قرار مشمممروعها كلا سمممنة ومي من تقرر كيفية صمممرفها ما يولي المجلس اسمممتق لية مالية مطلقة. كما يعود 

 إدارية مطلقة أيضا توليها حق  ية المادية استق ليةالاستق لللمجلس إضافة إلى  للهيمة العامة

  البل في الاقتراحات الصادرة عن مكتب المجلس والتصديق على قراراته عند الاقتضاء. -

  التداول في الأمور الطار ة التي يعرضها ر يس المجلس واتخاذ القرارات المناسبة بشعنها. -

 اقتراح تعديلا النإا  الدا لي للمجلس وم ك موظفيه. -

فيما يتعلق بالمجلس الدستوري، الص حيات المالية وا/دارية التي تنيطها القوانين ويمارس الر يس 

 والأنإمة بالوزير، باستثناء الص حيات الدستورية.
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ية أعضممممممماء المجلس كما وتفرغهي  قانون عدداش من المحإورات تهدف إلى تعمين اسممممممتق ل لحظ ال

ل ال من قانون إنشمممما ه على أن ه لا يجوز الجما بين عضمممموية المجلس الدسممممتوري  7مادة لمهامهي. فنصمممم 

والوزارة او النيابة او أية ميمة رسممممممية أ را أو أية وظيفة عامة مهما كانل. كما لا يجوز للعضمممممو، قبلا 

انقضمممماء سممممنتين على انتهاء عضممممويته، أن يرشممممل نفىممممه لعضمممموية مجلس النوا، أو أن ينتخب ر يىمممما 

ش لمجلس الوزراء أو وزيراش أو لأية وظيفة عامة.للجمهور  ية أو أن يىمى ر يىا

وقد حرص المشممممر  على أن يتفرغ الأعضمممماء لمهامهي، بغية تفادي تضممممار، المصممممالل وبهدف 

عا  أو  اص  مارسمممممممة أي عملا آ ر  هامهي م ناء توليهي م ملا وقتهي لعملهي. فحإر عليهي أث كا تكريس 

باستثناء حضور الم تمرات الدولية والتعليي الجامعي. وني  على أن  كلا عضو يخالف ذل  يعتبر مىتقي  

ش مو من يعلن مبه الاسممممتقالة بقرار منه يتخب بعكثرية سممممبعة أعضمممماء، ح ش والمجلس الدسممممتوري مجتمعا كما

ش،  وليىممممل الىمممملطة التي عينل الأعضمممماء. واذا كان العضممممو من المحامين العاملين تعلق عضممممويته حكما
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اء المجلس من قانون إنشمممم 8وينقطا عن ممارسممممة مهنة المحاماة طيلة مدة عضممممويته في المجلس )المادة 

 معدلة(. 

كما حإر على أعضاء المجلس الدستوري،   ل مدة عضويتهي، أبداء الرأي والمشورة او إعطاء 

الاسممممممتشممممممارات والفتاوا في الأمور التي يمكن أن تعرض عليهي ومي مقيدون بموجب التحفظ وبىممممممرية 

 (1) .المباكرة في عملهي

ا لناحية الحصممانات، فهي تهدف بشممكلا عا  إلى حم اية القاضممي من الضممغوط والانتقا  الىممياسممي، أم 

وتشملا الحصانة الوظيفية )عد  مىاءلة القاضي عن آرا ه القضا ية( والشخصية )عد  إمكانية توقيفه أو 

م حقته إلا ب جراءات  اصممة(. وقد ني  النإا  الدا لي للمجلس أنه فيما    الجناية المشممهودة، لا يجوز 

المجلس الدسممتوري أو اتخاذ أي إجراء جزا ي بحق ه أو إلقاء القبض عليه إقامة دعوا جزا ية على عضممو 

طوال مدة ولايته، إلا ب ذن من الهيمة العامة للمجلس الدسمممتوري )الم لفة من جميا أعضممما ه(. ومبا يعني 

أن الحصمممانة لا ترفا عن عضمممو المجلس الدسمممتوري إلا بقرار من المجلس، البي يبل بالطلب المقد  من 

ش من دون أن يشترك في التصويل.وزير ا  لعدل بعد الاستما  إلى العضو المشكو منه، وطبعا

سل سنوات غير قابلة للتجديد ولا  المجلس الدستوري كما ني  القانون على أن  "مدة ولاية أعضاء

يجوز ا تصمممار مدة ولاية أي منهي". وإن عد  جواز إقالة أعضممماء المجلس الدسمممتوري من قبلا الىممملطات 

ش من الحماية، كما أن عد  إمكانية تجديد ولايتهي بعد مضمممممي الىممممميا سمممممية قبلا نهاية ولايتهي ي من لهي نوعا

 الىل سنوات تبعد إمكانية التعثير على القاضي من   ل إغرا ه بولاية جديدة.

إضمممممافةش الى ذل ، احتاط المشمممممر  في لبنان /مكانية تعطيلا عملا المجلس الدسمممممتوري، ففرض أن 

ىتمر القضاة . وقد (2)في ممارسة مهامهي في المجلس بعد انتهاء ولايتهي، وذل  إلى حين تعيين  لف لهي ي

ش نإراش لعد  التزا  الىلطات ذات الص حية بالتوقيل القانوني للتعيينات.   بدا مبا التدبير ضروريا

 الخاتمة

 

يتضممل مما سممبق أن العدالة الدسممتورية تشُممك لا ركيزة أسمماسممية في بناء دولة القانون، حيا تضمممن 

ن النإا  القانوني من الانحرافات التشريعية. فاستق لية أعضاء المحاكي الدستورية  احترا  الدستور وتحُص 

                                                           
شاء المجلس الدستوري. من قانو 9المادة  (1) ش المادة الثامنة من النإا  الدا لي )القانون رقي  ن إن لا يجوز  " ( على أنه2000 243وقد نصل أيضا

الجما بين عضوية المجلس الدستوري ور اسة أو عضوية الوزارة أو مجلس النوا،، ور اسة أو عضوية مجلس إدارة م سىة عامة أو  اصة، 

مهنة أو عملا معجور، باستثناء التعليي الجامعي والمشاركة في الم تمرات والنشاطات العلمية بعد موافقة ر يس المجلس  ولا الجما بينها وبين أي

ش. يتعين على أعضممماء المجلس الدسمممتوري،   ل مدة عضمممويتهي التقيد بموجب التحفظ في أقوالهي وأعمالهي، وتجنب كلا ما من شمممعنه المس   طيا

 .  ل بمقتضيات مهامهي. ويتوجب عليهي المحافإة على سر المباكرةبالثقة أو الاعتبار أو ا/
(  عند انتهاء الولاية، يىممتمر الأعضمماء البين انتهل ولايتهي في ممارسممة أعمالهي إلى 2000 243المادة الرابعة من النإا  الدا لي )القانون رقي ( 2)

لمدة سمممل سمممنوات من قبلا المرجا نفىمممه البي عين الأعضممماء البين انتهل ولايتهي، حين تعيين بدلاء عنهي وحلفهي اليمين. يجري تعيين البدلاء 

 .وبالطريقة نفىها التي تي بها تعيين م لاء
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 الديمقراطية. ليىل مجرد مىعلة إجرا ية، بلا مي ركيزة أساسية لضمان احترا  الدستور وترسيخ 

وقد أظهرت التجار، المقارنة أن اسممممتق لية المحاكي الدسممممتورية تعُد العاملا الحاسممممي في نجاح مبه 

الرقابة، ومبا ما يفىمممر الجدل المىمممتمر حول آليات تعيين أعضممما ها والحصمممانات التي يتمتعون بها. فكلما 

سية، ومبنية على أسس ىيا قانونية صلبة واضحة وشفافة، كلما  كانل مبه الهيمات محمية من التد  ت ال

 استطاعل أن ت دي دورما بفعالية في ترسيخ الديمقراطية وحماية الحقوق والحريات.

وفي ظلا التحديات المعاصممرة التي تواجه الأنإمة الدسممتورية، من تصمماعد النزعات الىمملطوية إلى 

دسمممتورية وتحصمممينها، ليس فقط من تراجا الثقة في الم سمممىمممات، تبرز الحاجة إلى تعزيز مكانة العدالة ال

ا عبر الممارسة والتوعية القانونية والمجتمعية.    ل النصوص، بلا أيضش

ن العديد من الضممممانات والحصمممانات  ورغي أن ا/طار القانوني للمجلس الدسمممتوري اللبناني يتضمممم 

سية. لبل ، ية والحياد، إلا أن  تعيين الأعضاء يبقى عرضةش الاستق لالتي تهدف إلى تعمين  ىيا للتد  ت ال

ف ن  بعض ا/صممممم حات المقترحة قد تمثلا  طوة ضمممممرورية نحو ضممممممان أداء المجلس لدوره في حماية 

 النإا  الدستوري اللبناني، بعيدشا عن التعثيرات الىياسية والحزبية.

ن ضمممانة وحصممانة بن ىممبة إلا أن كافة النصمموص وجميا الاقتراحات على أمميتها لا يمكنها أن ت م 

ليه أقوا ÷بحيا تبقى الحصمممممممانة الأ  قية وتجرد الشممممممخي ووعيه لىمممممممو المهمة الموكلة  100%

الحصممانات وأكثرما نجاعة. فالقاضممي الدسممتوري إذا تخاذل أو رضممخ لا يكون برضممو ه قد أفقد متقاضمميشا 

في كنف حق ه بلا يكون قد أفقد النإا  الدسممممممتوري والمجتما وكلا شممممممعبه حق العيش في ظلا نإا  عادل و

 دولة تحتر  قوانينها وتصون دستورما. 

أما  سمممممو مبه الرسممممالة يجب أن تىممممقط كلا الاعتبارات وأن يبقى القاضممممي الدسممممتوري ضمممممير 

 الأمة........وشكراش مجد داش على الدعوة والاستضافة وعلى حىن ا/صغاء.
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 المحكمة الدستورية الأردنية

 بعنوان : الأولىالورقة 

 "اختصاصات المحاكم والمجالس الدستورية" 

 إعداد وتقديم

 تاذ حسين القيس يالأس
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 مــــجلــــــــــة المحكـمـــــــــة الدستوريــــــــــــــــــة       

 

 " اختصاصات المحاكم والمجالس الدستورية "

 )الواقع والمأمول( 

 

ش،  ش سممليما تعتبر الرقابة على دسممتورية القوانين الوسمميلة المُثلى التي تكفلا نفاذ الدسممتور وتطبيقه تطبيقا

وذل  من   ل مراقبة مدا دسممممممتورية التشممممممريعات في الدولة، وإقرار ما مو مُطابق للدسممممممتور وإلغاء 

أحكامه دون أدنى شمممم  المخالف له، وببل  تصممممبل الأمور واضممممحة للقضمممماء مما يجعله قادراش على اتخاذ 

بمخالفتها للدسممتور، مما يعزز دور القضمماء في إيصممال الحقوق إلى أصممحابها بعدالةٍ ونزامة. ومما لا شمم  

وجود مبه الرقابة ما الأ ب بمبدأ الفصممملا بين الىممملطات واعتماد مبدأ المشمممروعية من أمي سممممات  أنفيه 

ها على أساس وجود سلطة تعسيىية في القمة تقو  على الدولة القانونية الحديثة التي يقو  تنإيي الىلطات في

وضا الدستور وسلطة تشريعية تختي بوضا القوانين العادية وسلطة تنفيبية تقو  بوضا الأنإمة وتنفيب 

ش للتشريعات النافبة.   القوانين، وأ يراش سلطة قضا ية تقو  بالفصلا في المنازعات وفقا

ل ل  لكبل جماح بدأت الموجة الأولى لنشمممممممعة المحاكي ا ية وذ ثان ية ال عالم عد الحر، ال دسممممممتورية ب

ط من أ طارما، الأمر البي أد   ا إلى نشمممممموء ديمقراطيات مقي دة تنإر بعين الريبة إلى الديمقراطية والتحو 

الىمميادة الشممعبية ونتا ج الىمميادة البرلمانية، فكان الهدف من إنشمماء المحاكي الدسممتورية مو حماية الديمقراطية 

لية القا مة من الآثار المحتملة لزعزعة الاسممتقرار الناجمة عن المشمماركة الشممعبية المباشممرة، لا سمميما الليبرا

دة  حماية الأقليات من بطش الأغلبية ومنا وصمممممول الأحزا، المُعادية للديمقراطية بطرقٍ شمممممرعيةٍ إلى سمممممُ

)المحاكي الدسممتورية( غير  سممىمماتٍ الحُكي، وقد رافق ذل  انتقادات واسممعة لتقييد ا/رادة الشممعبية من   ل م 

تضمن استق لها عن الىلطة الحاكمة وتحُصنها من المىاءلة الشعبية،  يجري تعيين أعضا ها بطريقةٍ  منتخبةٍ 

وما ذل ؛ جاءت دسممماتير ما بعد مبه الحر، )لاسممميما الدول المهزومة( لتمُكن المحاكي الدسمممتورية من القيا  

في حماية الحقوق  أسمممممماسمممممميٍ  مولية من   ل تمكينها من لعب دورٍ يضمممممممن عد  عودة الأنإمة الشمممممم بدورٍ 

والحريات وإعادة تعريف حكي القانون وسيادة القانون وليكون الدستور جزءاش لا يتجزأ من مبه الىيادة، مثال 

 ذل  )المحكمة الدستورية التركية(. 

 

نهاية الثمانينات من القرن الماضممي الموجة التالية في نشممعة المحاكي الدسممتورية وما في حُكمها بدأت في 

ش ما التغييرات الدستورية في أوروبا الشرقية، والتي قامل على منل المحاكي الدستورية دوراش في حماية  تزامنا

تدعو إلى التراجا عن مبا النو   شعبيةٍ  الدستور والديمقراطية على الطريقة الغربية، الأمر البي أثار انتقاداتٍ 

تعُيق اتخاذ قرارات وتعديلا قوانين من قبلا حكومات شممعبوية بالأسمماس من قبلا أن تكون  من الم سممىممات التي
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حكومات تقو  على احترا  القانون والحقوق والحريات، وبالتالي، جاء توجه بعض الدول نحو تعديلا طريقة 

ة القا مة وعد  متفهمي ن لضرورة ا/بقاء على الأنإمة الشعبوي تشكيلا المحاكي الدستورية لضمان وجود قضاةٍ 

 التد لا في ا تيارات الجماعات الىياسية الآنية ومنا تقيي د  ياراتها الشعبوية. 

 

ن إنشاء المحاكي الدستورية كان ولا يزال يىتند إلى الأمداف التي يخدمها إنشاء مبه إويمُكن القول 

 .بعُده الىمممياسمممي والاجتماعي الىممما دالمحاكي، وبالتالي، الدور البي يتوقا أن تقو  به تجاه النإا  القا ي في 

ش، قرن المحاكي والمجالس الدسمممتورية، حيا شمممهد إنشممماء الكثير من المحاكي  ويعد القرن العشمممرون عالميا

 والمجالس الدستورية كآلية لترسيخ الديمقراطية ودولة القانون. 

 

تور للرقابة الدستورية وفي منطقتنا العربية، يمكن القول أنه كان للعراق قصب الىبق في كفالة الدس

، وجاء ذل  1925( من القانون الأسمماسممي العراقي سممنة 81عُليا، وذل  في المادة ) وإسممنادما إلى محكمةٍ 

سنة  شاء أول محكمة دستورية على مىتوا العالي   .1920بعد  مس سنوات فقط من تجربة النمىا في إن

ش، فمن بي ( دولة عربية )الأعضاء في جامعة الدول 22ن )توالى إنشاء المحاكي والمجالس الدستورية عربيا

( دولة أ بت بنإا  المحاكي الدسممممممتورية )الأردن، البحرين، تونس، الجزا ر، سمممممموريا، 11العربية( ف ن )

( دول نإا  المحاكي العلُيا )ا/مارات، 5فيما اعتمدت )، الىودان، فلىطين، قطر الكويل مصر، المغر،(

بنإا  المجالس الدسمممتورية )جيبوتي، لبنان،  ( دول متمىمممكةش 3يمن(، وبقيل )جزر القمر، العراق، ليبيا، ال

لبي مجرته عدة دولٍ  ية ا يد الفرنىمممممم قال قا ي على الت يا(، ومو النإا  ال تان يةٍ  موري ها إلى نإا   عرب ل بتحو 

يل ) لدسممممممتورية )تونس، الجزا ر، المغر،(، وبق بة 3المحاكي ا ش للرقا ما إا عد ن حدد ب ية لي تُ ( دول عرب

الدسمممتورية سمممواءش كان لأسمممبا، مبد ية )الىمممعودية( أو لعد  حىمممي النإا  البي سممميجري اتباعه رغي إقرار 

الرقابة كمبدأ دستوري )عُمان( أو لغيا، المحكمة الدستورية مُنب سنوات )الصومال(، ومن نافلة القول أن 

ش.  ش عربيا  التجربة المصرية والكويتية مما الأكثر عراقةش وقدما

 

أما في الأردن، فقد بدأت الرقابة على دسمممتورية القوانين أما  المحاكي النإامية في بداية  مىمممينات 

القرن الماضمممي، وذل  من   ل رقابة الامتنا  عن تطبيق الني المخالف للدسمممتور واسمممتمر الأمر على 

التاسممممعة على  ، البي ني في مادته1992( لىممممنة 12ذل  حتى صممممدور قانون محكمة العدل العلُيا رقي )

وقف العملا بالقانون المخالف للدسممممممتور والنإا  المخالف للقانون والدسممممممتور، وانتهى الحال باسممممممتجابة 

ستورية القوانين، حيا قا  ب د ال أمي  ستوري إلى رغبة الأغلبية المطالبة ب يجاد رقابة على د شر ِّ  الد المُ

إنشممماء المحكمة الدسمممتورية، وأفرَد لها ، والتي تضممممنل 2011( في عا  1952التعدي ت على دسمممتور )

ش للمادة ) ( من الدستور تحل الرقي 58الفصلا الخامس من الدستور، وصدر قانون المحكمة الدستورية وفقا
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( اسممتجابة للتعدي ت الدسممتورية التي تمل في ذات 2022، والبي تي تعديله في العا  )2012( لىممنة 15)

 العا . 

 

ا تصمماصممات المحكمة الدسممتورية في ضمموء النصمموص الدسممتورية  تناولل مبه الورقة البحا في

ش ما الحاجة  والقانونية النافبة وإلقاء الضممموء على أمي التعدي ت المعمولة على مبه الا تصممماصمممات تمشممميا

لتجار، الدول التي سبقتنا في مبا المجال وعلى وجه الخصوص تجربة الشقيقة الكُبرا  العملية ومىايرةش 

ش في مبا المجال. لتجربة الأكثر عراقةش مصر باعتبارما ا  وقدما

 

( من الدستور ا تصاصات المحكمة الدستورية على سبيلا الحصر بالرقابة على 59حددت المادة )

دسمممتورية القوانين والأنإمة النافبة، وتفىمممير نصممموص الدسمممتور إذا طُلب إليها ذل ، حيا نصمممل المادة 

 المبكورة على ما يلي 

 (:59المادة )

المحكمة الدسمممتورية بالرقابة على دسمممتورية القوانين والأنإمة النافبة وتصمممدر أحكامها باسمممي تختي  -1

المل ، وتكون أحكامها نها ية وملزمة لجميا الىلطات وللكافة، كما تكون أحكامها نافبة بعثر مباشر ما 

ش آ ر لنفاذه، وتنشر أحكا  المحكمة الدستوري ممة في الجريدة ا لرسمية   ل  مىة لي يحدد الحكي تاريخا

ش من تاريخ صدورما.  عشر يوما

للمحكمة الدستورية حق تفىير نصوص الدستور إذا طلب إليها ذل  بقرار صادر عن مجلس الوزراء  -2

أو بقرار يتخبه أحد مجلىمممممي الأمة بالأغلبية ويكون قرارما نافب المفعول بعد نشمممممره ف مممممممممممي الجريدة 

 الرسمية.

وتعدي ته منىمممجمةش ما  2012( لىمممنة 15( من قانون المحكمة الدسمممتورية رقي )4وجاءت المادة )

الني الدستوري، وحصرت ا تصاص المحكمة بالرقابة على دستورية القوانين والأنإمة النافبة وتفىير 

 نصوص الدستور. 

وقد مارسمممل المحكمة الدسمممتورية مبا الدور وأصمممدرت منب إنشممما ها الكثير من الأحكا  في الطعون 

ش من إنشممممماء 13المُقدمة إليها كما أصمممممدرت العديد من قرارات التفىمممممير واليو  وبعد ما يزيد على ) ( عاما

ة إلى توسمميا ا تصمماصممات المحكمة باعتبارما أحد أمي ركا  ز دولة القانون المحكمة أصممبحل الحاجة مُلح 

 والحامية لحقوق الأفراد وحرياتهي. 
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ولتىليط الضوء على أمي الا تصاصات المُقترح إضافتها لا تصاص المحكمة الدستورية الأردنية 

ش ما الواقا العملي والمصمممملحة العلُيا للدولة،  مقارنةش بالتجربة المصممممرية وتجار، الدول الأ را وتماشمممميا

ش لدولة القانون و  يمُكن إجمال هذه الاختصاصات بما يلي:لمبدأ الفصلا بين الىلطات.  حمايةش وتكريىا

 

( من الدسمممممتور حق تفىمممممير ني أي قانون للديوان الخاص 123أناطل المادة ): تفىمممممير القوانين -1

ش وعضوية اثنين من قضاتها وأحد  بتفىير القوانين والبي يتعلف من ر يس أعلى محكمة نإامية ر يىا

ة يعينه مجلس الوزراء، يضُممممممماف إليهي عضممممممو من كبار موظفي الوزارة ذات كبار موظفي ا/دار

الع قة بالتفىمممير المطلو، ينتدبه الوزير، ويصُمممدر الديوان قراراته بالأغلبية، ويكون للقرارات التي 

 يصدرما الديوان الخاص مفعول القانون بعد نشرما في الجريدة الرسمية. 

 

المبكورة حق طلب التفىمممممير بر يس الوزراء، وتركل حق تفىمممممير جميا وحصمممممرت المادة               

المىممممما لا الأ را المتعل قة بتفىمممممير القوانين للمحاكي عند وقوعها بالصمممممورة الاعتيادية، فصممممماحب 

الصمم حية بتفىممير نصمموص القوانين مو الديوان الخاص، شممريطة أن لا تكون المحاكي قد سممبق وأن 

ت مبه النصمممموص، وإذا طلب  ر يس الوزراء مبا التفىممممير، وعليه ف ن الجهات التي تمل  حق فىممممر 

 التفىير مي المحاكي والديوان الخاص إذا طلب ر يس الوزراء ذل .

 

ش، ومن نافلة القول أن الديوان الخاص بتفىير القوانين كان يمل  قبلا                مبا مو الحال الىا د حاليا

ولا يكون قراره الصادر بتفىير الدستور نافباش إلا بعد  ص حية تفىير نصوص الدستور، 1952عا  

مصادقة المل  عليه، وقد سُلبلَ مبه الص حية من الديوان الخاص بتفىير القوانين وأعُطيل بموجب 

إلى المجلس العالي لتفىمممير الدسمممتور، البي مارس مبا الحق حتى  1952( من دسمممتور 122المادة )

 ( من الدستور. 59أنُيط بها مبه الص حية بموجب المادة )إنشاء المحكمة الدستورية التي 

 

ولما كانل المحكمة الدسممتورية تمل  صمم حية تفىممير نصمموص الدسممتور، والبي مو أسمممى                

وأعلى وثيقة قانونية في الدولة، فمن با، أولى أن ينُاطَ بها ص حية تفىير نصوص القوانين العادية 

نب آ ر، ف ن العديد من دسممممممماتير الدول أناطل مبه الصمممممم حية بالمحكمة مبا من جانب، ومن جا

 الدستورية ومنها دستور جمهورية مصر العربية )البي سبق ا/شارة إليه(. 

 

ومما لا ش  فيه، أن إناطة مبا الا تصاص بالمحكمة الدستورية يعُزز مبدأ الفصلا بين الىلطات            

 ات سياسية بين الىلطات. وينعا بالتفىير عن أية تجاذب
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تنفيب حكمين نها يين متناقضممين صممادر أحدمما من أي جهة من الفصمملا في النزا  البي يقو  بشممعن  -2

جهات القضممماء والآ ر من جهة أ را منها أو من ميمة ذات ا تصممماص قضممما ي، ذل  أن ما يعزز 

النزا  وصممولاش للعدالة  قواعد العدالة ويرسممخها أن تتولى جهة قضمما ية محايدة مهمة الفصمملا في مبا

التي تحفظ حقوق الأفراد وحرياتهي، ومما لا شمممممم  فيه أن المحكمة الدسممممممتورية مي الأجدر والأقدر 

 على تحقيق مبه الغاية.

 

النإر في الطعون التي تقد  للطعن في صمممحة نيابة أعضممماء مجلس النوا،، كانل مبه الصممم حية  -3

كانل مبه الص حية في الىابق لمجلس النوا، نفىه، ولا زالل من ا تصاص القضاء العادي، حيا 

مو من يفصممملا في الطعون التي تقد  للطعن في صمممحة نيابة أعضممما ه أي أنه الخصمممي والحكي، الأمر 

البي استدعى نز  مبه الص حية وإعطا ها للىلطة القضا ية تمارسها محاكي الاستمناف الث م في 

( ممارسة 2022حصرت التعدي ت الدستورية الأ يرة )المملكة والتي استمرت في ممارستها حتى 

ش لصدور اجتهادات متناقضة من محاكي الاستمناف غير  .مبا الا تصاص بمحكمة التمييز وذل  تجنبا

محكمة التمييز الأمر البي يىتوجب من الناحية العملية أضافة أن مبا الأمر أضاف أعباء جديدة على 

 بما مو سا د في العديد من الدول. رية أسوةش مبا الا تصاص إلى المحكمة الدستو
 

 

 البل في المنازعات المتعلقة بتنفيب أحكا  المحكمة والقرارات الصادرة عنها. -4

 البل في تناز  الا تصاص بين جهات القضاء المختلفة. -5

 البل في تناز  الا تصاص بين جهات القضاء المختلفة والهيمات ذات الا تصاص القضا ي.  -6

مشممممماريا القوانين والأمور التي يطلب ج لة المل  رأي المحكمة فيها وتقديي التوصمممممية النإر في  -7

 ببل .

 الفصلا في أي   ف ينشع بين سلطات الدولة. -8

للمحكمة وعند النإر في الطعون وطلبات التفىمممممير ومن تلقاء نفىمممممها التصمممممدي لعد  دسمممممتورية   -9

 ر وحقوق الأفراد وحرياتهي.القوانين والأنإمة باعتبارما القا ي على حماية الدستو

 الرقابة على دستورية المعامدات والاتفاقيات الدولية قبلا التصديق عليها. -10
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إن من شممممممعن الأ ب بهبه الاقتراحات تعزيز وجود المحكمة الدسممممممتورية كعحد ركا ز دولة القانون 

مقارنة في مبا والم سممممىممممات الحامية لحقوق الأفراد وحرياتهي، ومن جانب آ ر مىممممايرة التشممممريعات ال

 على سلطةٍ  المجال فض ش عن أن مبه التعدي ت تعزز مبدأ الفصلا بين الىلطات وتحول دون تغول سلطةٍ 

 أ را بما يكفلا تدعيي استقرار الدولة وتطورما.
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